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RESUMO

O atual modelo de jurisdicdo, centrado unicamente na atividade do Poder Judiciario e que
opera mediante a submissdo de quaisquer conflitos de interesses ao Estado-Juiz, haja ou ndo
efetivamente uma lide, da sinais claros de esgotamento. O volume de demandas que hoje
aportam no Poder Judiciario ndo permite, mesmo com elevado grau de investimento por parte
do Estado e produtividade elevada de todos os agentes publicos ligados a prestacao
jurisdicional (magistrados e servidores), que a tutela jurisdicional seja conferida, sobretudo,
em tempo razoavel, acabando por gerar continuo déficit em prejuizo do jurisdicionado. Mais
do que isso, a ndo realizacdo da atividade-fim do Poder Judiciario causa perda de legitimidade
do proprio Estado, a medida que com a omissdao no cumprimento de tdo importante funcao
estatal o cidaddo fica entregue a propria sorte, contrariando-se a logica substitutiva da
atividade jurisdicional. Diante disso, e sendo certo que o agigantamento da maquina estatal
ndo é mais possivel por uma série de fatores, notadamente pela propria incapacidade de o
Estado compensar a demanda sempre crescente com correspondentes investimentos publicos,
a saida é repensar o préprio conceito da atividade jurisdicional em si, adaptando-o a sociedade
contemporanea e ao atual modelo de Estado. Nesse passo, 0 presente trabalho busca expor a
problematica aqui debatida e, outrossim, apresentar, ainda que de modo bastante breve,
elementos que permitam a reflexdo sobre a necessidade de aperfeicoar o modelo de jurisdicao
brasileiro.
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1 INTRODUCAO

Entre os muitos desafios que a sociedade contemporanea? enfrenta por conta de

! Juiz de Direito no Estado de Santa Catarina. Doutorando e mestre em Direito pela UNIVALI — Universidade
do Vale do Itajai. Especialista em Direito Processual Civil pela UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina.
Formado pela ESMESC — Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina. Professor colaborador
dos cursos de pds-graduacdo (lato sensu) da UNIVALI e do Grupo UNIASSELVI.

2 Embora o presente trabalho esteja sendo desenvolvido com a anélise dos elementos indicados, fazendo-o em
escala ndo s6 nacional, inclusive no que se refere a experiéncias e estudos praticados em outros paises, medida
essencial a compreensdo da problematica desenvolvida, os pressupostos admitidos para efeito deste estudo,



novos fendmenos sociais e juridicos incompreendidos e outros sequer captados, problematica
advinda notadamente pela superacéo do conceito do Estado Moderno classico® e da prépria
estrutura do organismo social até entdo vigente*, uma das grandes barreiras a ser superada
para o desenvolvimento nacional, congquanto inclusive objetivo da Republica Federativa do
Brasil® e essencial ao exercicio de um verdadeiro estado democratico de direito®, é o
esgotamento’ do modelo de jurisdicdo vigente no Pais.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo, a estrutura
dialética da jurisdicdo nacional, ja caracterizada pelo traco centralizador da figura do Estado
moderno, detentor do controle da legalidade e monopolizador da tarefa de dizer o direito
(jurisdictio)®, mesmo em situagdes em que ndo hé lide, mas mera administracdo publica de
interesses privados®, aliou-se & explosdo de direitos sociais e individuais inaugurados pelo
Legislador Constituinte Originario dentro da Otica do Estado de Bem-Estar. E, no presente
momento, passados pouco mais de 20 anos da Carta Constitucional vigente, o0 modelo de
jurisdicdo adotado pela mesma Constituicdo para satisfazer seus préprios objetivos ndo sé ndo
mais consegue dar conta dessa tarefa, como sequer satisfaz de modo suficiente um dos
primados béasicos do Estado Democratico de Direito, qual seja, a pacificacdo dos conflitos

sociais™ ™ de maneira efetiva e em tempo razoavel, sejam de que grandeza forem.

relativamente & grande parte dos conceitos operacionais utilizados, bem como os resultados e as conclusées que
se pretende obter, aplicar-se-&o no &mbito do Estado Brasileiro e do seu sistema de jurisdicéo.

® Segundo Norberto Bobbio e Nicola Matteucci (2009), o Estado moderno “aparece como uma forma de
organizacdo do poder historicamente determinada e, enquanto tal, caracterizada por conota¢des que a tornam
peculiar e diversa de outras formas, historicamente também determinadas e interiormente homogéneas, de
organizacdo do poder. O elemento de tal diferenciacio consiste, sem divida, na progressiva centralizagdo do
poder segundo uma instancia sempre mais ampla, que termina por compreender o &mbito completo das relagdes
politicas. Deste processo, fundado por sua vez sobre a concomitante afirmacéo do principio da territorialidade da
obrigacdo politica e sobre a progressiva aquisi¢do da impessoalidade do comando politico, através da evolugao
do conceito de officium, nascem os tracos essenciais de uma nova forma de organizacéo politica: precisamente o
Estado moderno .

*Sobre a crise do modelo da sociedade industrial, ver: BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra
modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2010.

> Art. 3, 11, da Constituicdo Federal do Brasil.

® «Lato sensu, 0 ordenamento estatal fundado na ordem social e na seguranca juridica, cujas caracteristicas so a
legitimidade das instituices politicas, a legalidade dos atos da Administracdo, a independéncia e harmonia entre
o0s Poderes, o controle judicial das leis e a garantia dos direitos dos cidaddos ” (MELO, 2000, p. 38).

"Com a expressdo “esgotamento” se quer enunciar ndo sé a incapacidade de o Estado brasileiro realizar a
jurisdigdo diante dos conflitos sociais hoje presentes e para os quais ndo ha acesso efetivo a justica do ponto de
vista instrumental e material, como o fato de a atual estrutura, a exemplo do proprio Estado como um todo, ndo
estar preparada para os conflitos que ja surgem por forga da transnacionalizacao.

& Art. 1° do Cédigo de Processo Civil Brasileiro; Diploma Legislativo de 1973.

® Os procedimentos de jurisdicdo voluntaria (arts. 1.103 e ss. do Cédigo de Processo Civil Brasileiro).

10No Estado de Direito, conforme explica a professora da Faculdade de Direito de Lisboa Paula Costa e S&
(apud ZANFERDINI, 2012), “[...] o individuo troca, queira ou ndo, a justi¢a privada pela justica pablica. Por seu
turno, o Estado permuta a anarquia pela organizagao e prestacdo de servicos de justica, assim se garantido que
todo conflito seja decidido por um juiz que, tendo o seu estatuto informado pelo principio do juiz natural, ditara
a solucdo do caso concreto em consonancia com os dados do sistema ™.
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E se ndo bastasse 0 cendrio negativo advindo da incapacidade de o Estado-Juiz
atuar em face das relagfes sociais cléssicas, surgidas no seio da sociedade nacional, soma-se a
essa deficiéncia do modelo de jurisdi¢do atual toda uma gama de relacGes conflituosas que ja
advém, e que surgirdo ainda com maior intensidade e complexidade com a chegada e o

desenrolar da transnacionalidade®? 13

, sendo bastante 6bvio que esses conflitos ndo podem ser
simplesmente ignorados, porque € obrigacdo do Estado de Direito recepciona-los e trata-los.

Para enfrentar esse cenario negativo € fundamental, portanto, que o Estado (lato
sensu) construa, sempre dentro do primado da legalidade, um novo modelo — ou ao menos
aperfeicoe o atual —, capaz de recepcionar os conflitos sociais e com eficiéncia resolvé-los,
proporcionando com isso o indispensdvel ambiente de paz social fundamental ao
desenvolvimento humano.

Essa, portanto, constitui a problematica a ser enfrentada no presente trabalho,
conforme exposto estd em sua fundamentacdo, visando a construcdo de hipoteses que, ainda
que expostas brevemente, possam despertar a necessidade de um novo modelo de jurisdicdo e
deflagrar a elaboracdo de uma sistematica que atenda aos anseios da sociedade
contemporanea.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que, na fase de investigacdo, foi
utilizado o método indutivo e, na fase de tratamento de dados, o cartesiano. O texto final foi
composto com base na Idgica dedutiva. Nas diversas fases da pesquisa, foram acionadas as
técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica
(PASOLD, 2015).

2 ESGOTAMENTO DO MODELO ATUAL DE JURISDICAO: NECESSARIA
REFLEXAO CRITICA DA SISTEMATICA DE TRATAMENTO DOS LITIGIOS
POR PARTE DO ESTADO

Exposta a problematica que constitui a motivacdo do presente estudo e afastada nesse

11 Ndo é pressuposto da presente proposta de pesquisa que a tutela jurisdicional prestada de forma efetiva confira
marcos axioldgicos e de conduta moral & sociedade, mesmo porque, como afirma POSNER (2011, p. XXXVII),
“nd0 hd quase nada que indique que as pessoas se orientem moral ou ideologicamente pelas decisGes do
judiciario”. O objetivo pretendido com o estudo é unicamente apresentar uma base tedrica que permita a
otimizac¢do do modelo de jurisdicdo do Estado brasileiro.

12 Segundo Joana Stelzer (2009, p. 16), “o fendmeno da transnacionalizacdo representa o novo contexto mundial,
surgido principalmente a partir da intensificacdo das operagdes de natureza econdémico-comercial no periodo de
pos-guerra, caracterizado especialmente - pela desterritorializacdo, expansdo capitalista, enfraquecimento da
soberania e emergéncia de ordenamento juridico gerado a margem do monopélio estatal ”.

13«0 fendbmeno da transnacionalidade, nos dizeres de Marcos Leite Garcia, da-se a partir das chamadas
demandas transnacionais, que por sua vez estéo relacionadas com a questdo da efetividade dos chamados direitos
difusos e transfronteiricos. Desta maneira, as demandas transnacionais sdo questdes fundamentais para o ser
humano e que vem sendo classificadas pela doutrina como ‘novos direitos’ ” (FERNANDES; SANTOS, 2014).
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momento a necessidade de apresentar concretamente uma sistematica que seja capaz de dar
conta de todos os velhos e novos direitos, porque ndo é o objeto deste trabalho, a concluséo
que desde ja é possivel alcancar € que, diante desse novo panorama, dogmas precisam ser
revistos.

Assim, precisam ser repensados os conceitos do monopdlio absoluto da jurisdicéo
e do acesso ao Estado-Juiz independentemente de quaisquer requisitos ou condicionantes,
como se isso fosse sindnimo inafastavel do direito constitucional de acesso a justica.

Também o dogma de que a legalidade carrega consigo necessariamente a
judicializacdo ** dos conflitos, presente desde sempre na consciéncia juridica > e na
sistematizacdo do direito patrio e dos seus operadores, necessita de uma releitura a luz do
pragmatismo, sob pena de brevemente haver um colapso total do sistema de jurisdicdo e, com

|16 17

isso, negacdo da propria tutela judicia enguanto direito constitucional fundamental.

Oportuna, nesse ponto, as observagdes de Costa e D'Oliveira:

Percebe-se, portanto, a retragdo e o descompasso entre a fungéo jurisdicional
do Estado e a complexidade das demandas sociais. Com efeito, diante das
constantes mutagdes que marcam a sociedade globalizada, cada vez mais
complexa e fragmentada; diante do surgimento de novas categorias de
direitos e, por conseguinte, de sujeitos juridicos legitimados a pleitea-los; e,
diante do aumento quantitativo e qualitativo das demandas sociais, cada vez
mais especificas e intrincadas, o Poder Judiciario, enquanto estrutura

14 Como destaca Flavia de Almeida Montingelli Zanferdini (2015), a judicializagdo deve ser entendida como a
prerrogativa de acesso ao Poder Judiciario visando a realizacdo de direitos individuais e/ou sociais. A propdsito,
nessa seara, destaca Jodo Luiz Martins Esteves (apud ZANFERDINI, 2015): “desde a edi¢do da Constituicdo
Federal de 1988, particularmente no dmbito da jurisdicional constitucional, através do controle concreto ou
abstrato de leis, tem sido comum a busca da sociedade pela efetivacdo dos direitos sociais. Através de uma visao
do panorama geral das atividades desenvolvidas para esta efetivagdo é possivel enxergar que os sindicatos, as
organizag0es sociais ndo governamentais, além do proprio cidaddo de maneira individual, depois de uma série de
batalhas no ambito politico, passaram a procurar, através do ingresso de ag¢@es judiciais, um posicionamento do
Poder Judiciério quanto a garantia e efetivagdo daqueles direitos. Este fendmeno tem sido chamado no mundo
académico de ‘judicializagdo dos conflitos sociais’, ou em uma amplitude que revele a problematizagdo da
atividade politica, ‘judicializacao da politica’ a qual, muitas das vezes, traz nela embutidas questdes de ordem
social”.

15 Compreendida na triplice definicdo de Osvaldo Ferreira de Melo (2000): “1. Aspecto da Consciéncia Coletiva
que se apresenta como produto cultural de um amplo processo de experiéncias sociais e de influéncia de
discursos éticos, religiosos, etc., assimilados e compartilhados. Manifesta-se atraves de Representacdes Juridicas
e de Juizos de Valor. 2. Capacidade individual ou coletiva de arbitramento dos valores juridicos. 3. Conjunto de
sentimentos éticos e de ideais aplicados a vida juridica .

16 Na esteira da expressdo “esgotamento” antes empregada, a negativa de tutela jurisdicional ndo reclama
expresso rechacamento pelo Estado-Juiz da lide que Ihe foi apresentada. Basta que a tutela requerida ndo seja
prestada em um tempo que se preste, efetivamente, a resolugdo do conflito. Basta a negativa que a decisao
judicial ndo tenha utilidade real para a pacificagdo do conflito surgido.

17 Utilizo aqui a expressdo "tutela judicial” ao invés de “tutela jurisdicional”, porque, na esteira do que procuro
defender neste trabalho e na pesquisa que venho desenvolvendo, as categorias sdo diversas, na medida em que a
primeira constitui apenas uma das formas de o Estado exercer a jurisdi¢do, que € a atividade estatal de aplicar a
legalidade constituida segundo a soberania que lhe é inerente (sobre a teméatica: ALBERTON, Genacéia da
Silva. Repensando a jurisdi¢ao conflitual. Porto Alegre. Revista da AJURIS, ano 26, n. 75, set. 1999, p. 119-
158).
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hierarquizada, fechada e orientada por uma légica legal-racional, passa a nao
mais atender, com celeridade e eficiéncia, as crescentes demandas que lhe
sdo impostas. (COSTA; D’OLIVEIRA, 2014).

Alids, o reconhecimento oficial da impossibilidade da manutencdo do atual
modelo de entrega de jurisdi¢do por parte do Estado fica evidente quando se percebe que, no
afd de conseguir fornecer alguma resposta a crescente demanda, muitas sdo as ferramentas
ditas alternativas que o legislador e o préprio Poder Judiciario buscam construir como opcao
ao ato puro e simples de apresentar o litigio instaurado ao Estado-Juiz'®. Verdadeiramente,
esse agir ndo constitui outra coisa sendo o reconhecimento de que o atual modelo ndo esta
conseguindo atingir seus objetivos.

E isso acontece porque, quando avaliados dentro dessa problematica os Gltimos
naimeros que advém do estudo e da analise do Conselho Nacional de Justica acerca da atuagédo
concreta do Poder Judiciario brasileiro, nada obstante o altissimo grau de investimento'® e a
produtividade destacada dos magistrados®, sobressai a conclusdo de que o atual modelo de
jurisdicéo, originado do exercicio dialético de apresentacdo de uma tese, contraposicao de
uma antitese e realizacdo de uma sintese pelo Estado-Juiz, entregando as partes litigantes o
direito posto para 0 caso concreto, ndo consegue absorver a demanda que é apresentada®. E a
deficiéncia na prestacdo da tutela jurisdicional para o caso concreto, a essa altura, ja ndo é
mais um simples alerta ou vicio do servico publico consistente em prestar a tutela juridica. Ela
importa em negativa do préprio acesso a justica no seu aspecto material?.

Importante destacar que a ineficiéncia da prestacdo jurisdicional ndo s6 é o
destino certo da constante e crescente demanda hoje existente (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2011b), mas assim também o serd para as tantas relacdes conflituosas
transnacionais que crescentemente se apresentardo no Estado contemporaneo, desaguando

num quadro de agravamento da insuficiéncia do modelo hodierno de jurisdicéo.

18 A positivacdo da arbitragem, o incentivo & mediacdo e a conciliacdo, como agora imp8e a Resolugdo 125 do
CNJ, e mesmo a criacao de figuras como a dos Juizados Especiais, com toda uma principiologia de resolucdo do
conflito um tanto diversa do CPC, demonstram que alternativas estdo sendo buscadas.

18 Relativamente ao PIB, e entre todos os paises analisados, entre os latino-americanos o Brasil é o segundo a
destinar a maior fatia a funcéo jurisdicional, importando o orgamento do Poder Judiciario em 1,46%; o primeiro
é a Costa Rica, com 5,48%, mas relativamente aos paises do restante do mundo é mais do que o dobro do
segundo Estado, San Marino, com 0,65% (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011b).

2 Os juizes brasileiros ocupam a segunda posicdo no ranking mundial de quantidade de trabalho e o terceiro
posto no de produtividade (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011b).

L A taxa de congestionamento do Brasil, compreendida essa como a medida utilizada para aferir, em
determinado ano, o percentual dos processos em tramitagdo e que ainda ndo foram definitivamente julgados, é a
maior do mundo entre os paises que fizeram parte do estudo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011b).
2z Cappelletti e Garth (1988, p. 8) apontam “0 seguinte desdobramento para o conceito de acesso a justica: o
sistema (de acesso a justica) pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob
o0s auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos ™.
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Cabe salientar, igualmente, ao contrario do que por vezes se menciona, que a
deficiéncia do atual modelo de jurisdicdo ndo é somente produto do — insuficiente —
investimento financeiro por parte do Estado brasileiro. Isso porque, embora seja certo que 0s
valores monetarios empregados estejam longe do que € necessario para fomentar a estrutura
judiciaria hoje existente, conforme dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica e
expostos no ja referido relatorio, o Brasil, relativamente ao PIB nacional, destina recursos
substanciais para o seu Poder Judiciario quando comparado com outros paises do cenario
mundial.

E nada obstante ndo haja espago orcamentario para substancial e continuo
incremento de investimento financeiro na atividade jurisdicional, seja pela gama de direitos
sociais que ainda gritam por satisfacdo, seja porque o or¢camento aplicado no Estado Nacional
ja € proporcionalmente 0 maior do mundo, o agigantamento do aparato estatal também néo
parece ser a melhor solugédo para o problema da ineficiéncia do modelo de jurisdicdo — é que
dele decorrem fatores como a retroalimentacdo da demanda e a consequente progressao
geométrica do nimero de conflitos sociais®®; ainda, porque esse gigantismo do Estado-Juiz é
apenas resultado natural do alargamento do ambito de sua atuacdo, decorrente do idealizado
Estado de Bem-Estar e do surgimento do que se denominou chamar de ativismo judicial.

Sobre o tema, discorre Mancuso (2009):

Na verdade, é inatil inflar a estrutura judiciaria, na tentativa de acompanhar
0 crescimento geométrico da demanda por justica, na medida em que essa
estratégia leva, ao fim e ao cabo, a oferecer mais do mesmo (mais processos
- mais crescimento fisico da maquina judiciaria), pondo em risco o equilibrio
com os demais Poderes e minando a desejavel convivéncia harmoniosa entre
eles: com o Executivo, assoberbado com as incessantes requisicbes de
verbas orgamentarias para o0 crescente custeio da justica estatal; com o
Legislativo, acuado ante a diminuigdo de seu espaco institucional, por conta
dos avancos do ativismo judiciario em areas tradicionalmente reservadas a
chamada reserva legal.

Premente, portanto, a necessidade de mudanca do modelo de jurisdigdo do Estado
brasileiro, ndo porque seja ruim em si proprio, ou por qualquer outra razao casuistica que se
possa apresentar, mas unicamente porque ndo se presta mais a realizar sua fun¢do primordial
de resolver os conflitos dentro da sociedade nacional no Estado contemporaneo.

De todo modo, sob qualquer angulo que se encare a problematica agora debatida,

23 “0 método tradicional de solucdo de conflitos, submete-los através de uma agdo ao Judiciario, mostra-se
insuficiente para atender a demanda social por justi¢ca. A tentativa de equilibrio entre a demanda por justica e a
sua oferta via maior e melhor judiciério, frustra-se a medida que ndo suprime a natureza belicosa do sistema, por
isso, acaba impondo ao cidadédo a cultura da guerra, e mais e mais processos séo distribuidos” (CINTRA, 2008).
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a constatacdo que se pode alcancar é que o atual modelo de jurisdigdo ndo cumpre mais o
papel de materializar o constitucional direito de acesso a justica. E necessario, portanto,
ajusta-lo aos novos ares que se apresentam em uma sociedade também alicercada em
paradigmas outros, sobretudo sobre uma estrutura social bastante diversa daquela para o qual
0 modelo de entrega da tutela jurisdicional foi concebido originalmente.

Como pondera Flavia Pereira Ribeiro (2013, p. 34),

é necessario romper tradicdes, mitos e mentalidades conservadoras. o ambito
institucional juridico ndo é lugar para dogmas, uma vez que haveria
inevitavel contradicdo com a mutabilidade da cultura e da sociedade. As
normas - materiais e processuais - devem ser direcionadas para uma
realidade social concreta, em um momento historico determinado, de forma
a atender as necessidades especificas daqueles que estdo sob o seu comando.
Caso haja alteracdo das necessidades deve existir espaco e condicdo para
insercBes harmonicas e alteragdes compativeis da norma para com a nova
realidade social.

Cabe asseverar, outrossim, ja avancando na analise das medidas que poderiam
equacionar o problema, que, contrariamente as iniciativas legislativas adotadas a bem da
desjudicializacdo dos litigios como saida eficaz para a problematica hoje exposta, muitos sdo
aqueles que se levantam e, invocando o principio constitucional do acesso a justica,
asseveram a inafastabilidade da jurisdicdo. Todavia, essa parece Ser uma concepgao
equivocada da leitura da regra inserta no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal brasileira,
uma vez que a aplicacdo do ordenamento juridico concebido pelo Estado, ainda que nédo
diretamente pelo Estado-Juiz, mas dentro da legalidade, ndo implicaria negativa de acesso a
justica®* ou maltrato ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

Além disso, verdadeiramente se pode elencar que a legitimacdo pelo Estado de
outros 6rgdo para a resolucdo de litigios que ndo tenham em seu nicleo conteddo
jurisdicional, dispensando a interferéncia do Poder Judiciario, e mesmo a definicdo legal de
requisitos que impliquem a manifestacdo do Estado-Juiz como ultima medida do processo

resolutivo da lide, ndo significa qualquer negativa de acesso a ordem juridica estatal.

20 atual art. 5°, XXXV, da CF é heranca direta da Constituicdes anteriores, pois que essa regra veio
inicialmente com a Constituicdo de 1946, em seu art. 141, § 4. Foi mantida na Constituicdo de 1967 e na
Emenda de 1969, com texto de igual teor, no paragrafo quarto do art. 153. Mas Pontes de Miranda adverte que,
ao contrario do que parece a primeira vista de muito daqueles que se debrugcam sobre referido preceito
constitucional, o destinatario primeiro dessa regra é o poder constituinte: “A regra juridica constitucional do
art.153, §4°, em que o legislador constituinte formulou principio de ubiqiiidade da justica, foi a mais tipica e a
mais presente criagdo de 1946. Dirige-se ela aos legisladores (verbis, ‘a lei ndo podera [...]"): os legisladores
ordinarios nenhuma regra juridica podem edictar, que permita preclusdo em processo administrativo, ou em
inquérito parlamentar, de modo que se exclua (coisa julgada material) a cogni¢do do Poder Judiciario”
(MIRANDA, 1971). No mesmo sentido esta a doutrina constitucional de José Afonso da Silva (2005, p. 131).
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Nesse sentido a manifestacdo de Capelletti (1991):

A velha concepcdo, “tolemaica”, consistia em ver o direito sobre a Unica
perspectiva dos “produtores” e de seu produto: o legislador e a lei, a
administracdo publica e o ato administrativo, o juiz e o provimento judicial.
A perspectiva de acesso consiste, ao contrario, em dar prioridade a
perspectiva do consumidor do direito e da justi¢a: o individuo, os grupos, a
sociedade como um todo, suas necessidades a instancia e aspiracdes dos
individuos, grupos e sociedades, os obstaculos que se interpdem entre o
direito visto como “produto” (lei, provimento administrativo, sentenca) e a
justica vista como demanda social, aquilo que é justo. (1991, p.156). Acesso
a justica importa em meios legitimos, ou seja, instituidos por lei, para a
solucdo de controvérsias. Ndo hd em momento algum dessa experiéncia a
pretendida correlagdo necessaria com jurisdicionalizacao.

Nessa linha de raciocinio, de igual forma, tem-se que a conduta estatal de regular
a atividade jurisdicional com a definicdo de critérios legais para deflagracdo e apresentacdo de
um litigio perante o Estado-Juiz, inclusive otimizando a jurisdicdo com a desjudicializacéo de
uma série de procedimentos que, materialmente, ndo reclamam verdadeiramente o “dizer o
direito”, ndo configura qualquer inconstitucionalidade®.

A proposicao, ainda que colocada aqui de forma genérica, é reforgada pelo estudo
de Mancuso, quando ressalta que diante desses novos paradigmas da sociedade

contemporanea,

restariam para o Judiciario, em registro residual (o last resort, referido na
experiéncia norte-americana), as controvérsias que, em razao de fatores
tecnicamente consistentes (complexidade da matéria, peculiaridade das
partes, inviabilidade de solucdo por outras formas ou esgotamento delas,
acOes ditas necessarias), efetivamente exijam passagem judiciaria.
(MANCUSO, 2009).

Nesse ponto especifico € necessario registrar que, nada obstante ndo seja objeto
do presente estudo adentrar a discussdo sobre o aspecto instrumental do acesso a justica
(montante das taxas judiciarias, a criagdo de uma justica de baixo custo, definicdo de
competéncias especificas etc.), € imprescindivel também levar em consideragdo, na proposta
de racionalizacdo da jurisdicdo, o aspecto econémico presente na judicializagdo. Hoje,

claramente, é viavel economicamente, quando analisado o custo-beneficio de uma lide, que

25 Essa € também a percepcédo exposta por Roberto Portugal Bacellar (2003, p. 69): “disso ndao decorre que todas
as questdes devam ser trazidas a apreciacdo de um juiz de direito. As pessoas sempre puderam resolver suas
pendéncias pessoalmente, por meios conciliatorios, e, numa variante conciliatéria, até com a eleicdo de terceiro
ndo integrante dos quadros da magistratura oficial. E o exemplo da arbitragem. A livre manifestacio da vontade
de pessoas capazes, no sentido de solucionar suas pendéncias fora do Poder Judiciario, deve ser respeitada, sem
que reste prejudicado o monopolio jurisdicional, muito menos afrontado o principio da inafastabilidade .
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ndo sé ela seja judicializada, mas que verdadeiramente seja alongada o maior tempo que for
possivel?® #’. Mas tal pratica, & evidéncia, ndo se coaduna com uma prestacéo jurisdicional
efetiva, em cujo sentido o sistema juridico deve buscar solugdes que, sem excluir a analise
dessas lides, racionalize-as em pondera¢do com uma visao sistémica do Estado-Juiz, fazendo
toda a engrenagem funcionar.

Da mesma forma, embora também ndo seja 0 objeto principal deste estudo, mas
nem por isso menos importante para o entendimento dos problemas da jurisdicdo hodierna, é
a questdo da unitariedade ® da jurisdicio como hoje compreendida. Tal visdo, em
contraposicdo ao proprio fim dessa atividade estatal, apenas contribui para a auséncia de
efetividade ® do Estado-Juiz, da qual decorre, por sua vez e em (ltima anélise, a
deslegitimacdo paulatina do Estado (ALBERTON, 1999) enquanto detentor do poder de dizer
o direito: jurisdictio.

A respeito dessa problematizacdo Bolzan de Morais traz a seguinte ponderagéo:

A impossibilidade de resolugdo de todos os problemas que hoje demandam
acesso a justica e que colima seja essa justica, realmente, efetiva, na
consecucdo dos propdsitos prometidos, elucida um descompasso e um
desajuste que acabam por ocasionar uma perda de poder do Estado e
consequentemente desprestigio e deslegitimacdo do proprio Poder Judiciario,
como Poder Publico Estatal. (MORAIS apud ALBERTON, 1999).

Destarte, 0 que desde ja se torna perceptivel, sem maior esforco, € que a
manutencdo do atual modelo de exercicio da funcdo estatal de dizer o Direito ndo mais se
sustenta, na medida em que ndo consegue exercer seu papel de ferramenta para pacificacéo

social.

%6 \eja-se 0 nimero de demandas envolvendo instituicdes financeiras, seguradoras, por exemplo, e o préprio
Estado, que utilizam o processo e o tempo hoje inato ao procedimento como forma de auferir ganhos.
Importante, para compreensdo desse quadro, o estudo do Conselho Nacional de Justica (2011a) intitulado “Os
100 maiores litigantes”.

2" Esse fendmeno é objeto de estudo que sera exposto, em breve, em artigo cientifico que, sob coordenacio e em
coautoria com o Dr. Orlando Luiz Zanon Janior, estamos desenvolvendo sob o titulo de “Uso Predatorio da
Jurisdigdo”.

28 Embora seja impossivel alargar aqui os limites do presente trabalho, a quebra do conceito de jurisdi¢do una, a
fim de que passe a ser compreendida como atividade estatal lato sensu, e se atribua o poder de conceder a tutela
juridica, no limite das respectivas competéncias estabelecidas por lei, também aos tribunais de contas, agéncias
reguladoras, conselhos administrativos, verbi gratia, € também importante questao a ser tratada quando se pensa
em um novo modelo de jurisdicéo.

2 por efetividade das decisdes judiciais deve ser entendido, aqui, ndo s6 o aspecto instrumental, no sentido de
concreta aplicacdo do "direito positivado”, mas também o sentido valorativo da expressdo, que significa que a
jurisdicdo deve ser prestada em tempo suficiente a efetivamente solucionar ndo s6 o processo, mas o conflito
advindo, sob pena de negativa ao conceito material de acesso a justica.
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E, em sendo assim, é necessario que o Estado, enquanto detentor do poder que lhe
é inerente, apresente uma nova ou, a0 menos aperfeicoada, sistematica para recepcao,
tratamento e resolucédo dos litigios que Ihe s@o apresentados. Pensar de modo contrario, ainda
que pela simples manutencdo do atual sistema, ndo é apenas contraproducente a evolucéo da

sociedade, mas verdadeiramente perigoso a manutencdo do Estado Democratico de Direito.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o aqui exposto, sobressai dos fundamentos agora apresentados,
notadamente pela leitura dos resultados concretos de desempenho do Poder Judiciario
brasileiro, a conclusdo de que o atual modelo de jurisdicdo estd realmente esgotado, sendo
incapaz de cumprir sua funcéo primordial dentro da l6gica do Estado Democratico de direito.

E necessario, portanto, alterar e racionalizar a funcdo jurisdicional, nio s
otimizando a propria atividade estatal, para excluir da apreciacdo do Poder Judiciario

3031 como tornando o

qualquer matéria que ndo tenha, efetivamente, cunho juridico e litigioso
pronunciamento do Estado-Juiz, sobretudo no ambito das relagdes privadas, nas quais a
autonomia da vontade € resultado da tutela juridica que decorre do proprio ordenamento civil,
a ultima ratio dentro do sistema juridico positivado.

Anote-se que as poucas iniciativas do Legislador para alterar o modelo de
prestacdo jurisdicional nas hipo6teses nas quais ndo ha uma lide juridica instaurada, mediante a
realizacdo da legalidade positivada sem a intervencdo do Estado-Juiz, como agora se propde
estudar e construir, ainda sdo extremamente timidas, limitando-se a matérias especificas e
com delimitacdo restrita®’, o que impede qualquer alteraco substancial no panorama da

judicializacéo.

30 “Judicializar as litigiosidades ndo tem se configurado em uma alternativa vidvel e solucionadora dos conflitos
sociais, ja que estes sdo funcionalizados pelo Poder Judiciario e ndo tratados, o que é, em tese, desejado e
adequado. Como corolério, a prestacdo jurisdicional tem se caracterizado, notadamente, pela morosidade
processual e pelo excessivo demandismo. Mostra-se essencial, portanto, repensar as estruturas que estdo postas,
visando propor novos modelos e novos meios de administrar as controvérsias. Nesse ponto, exsurge préaticas
extrajudiciais como instrumentos complementares no gerenciamento dos conflitos, a fim de responder tal
demanda” (COSTA; D'OLIVEIRA, 2014, p. 787-807).

31 «Devem ser reservados aos magistrados, sob esta nova 6tica, aqueles atos em que ha real necessidade de sua
participagdo, ou seja, a apreciacdo dos litigios em que deverdo ocorrer decisdes que passem em julgado formal e
materialmente. O Judicidrio pode ser desafogado naquelas hipdteses que abranjam os procedimentos de
jurisdigdo voluntaria, bem como naquelas que envolvam a préatica de atos materiais que ndo possuam contetdo
eminentemente decisdrio e mesmo pela via arbitral, em que a decisdo ocorre e passa em julgado, com excelentes
resultados” (ALMEIDA, 2011, p. 101-122).

% \eja-se, nesse sentido, 0 contelido das seguintes leis: 8.951/84, que instituiu o depdsito extrajudicial
consignatdrio; 9.514/97 e 10.931/04, que cuidam da alienacdo fiduciaria de bens imdveis e da consolidagdo
extrajudicial da garantia fiduciaria em favor do credor; 11.101/05, que entre outras coisas instituiu a recuperacao
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Nada obstante, analisados todos esses fatores, 0 que sobressai evidente é que ha
necessidade urgente de se reavaliar o modelo de jurisdigdo que se pensou e se executou até o
momento, mesmo porque, se ndo bastasse todo esse cenario de dificuldades que a atividade
jurisdicional hodierna enfrenta, dado o evidente esgotamento do modelo tradicional de
jurisdicdo, ja surgem tantas outras dificuldades e situagcdes absolutamente novas que a
transnacionalidade traz ao contexto social e que precisardo ser também enfrentadas pelo
Estado.

Nesse sentido:

Num mundo globalizado, o progresso tecnolégico, em especial nos meios de
comunicagdo e informagdo, imprimiu a vida ritmo vertiginoso e absorvente,
de forma que as institui¢des laboriosamente criadas a partir do século XIX,
qgue previam um modelo de aplicacdo de justica cautelosa, garantista e
segura, viram-se impotentes para servir neste inesperado mundo novo. Nessa
sociedade massificada, a velocidade dos acontecimentos ndo é compativel
com o sistema de justica que se oferta. A complexidade das novas relacbes
sociais contribui para que haja mais e mais litigios. Dessa forma o Judiciario
ndo pode ser o Unico e natural desaguadouro de todo esse fluxo de
contendas. Ainda que houvesse investimentos suficientes, e ndo ha, o
agigantamento da maquina estatal ndo acompanharia o ritmo vertiginoso de
crescimento de demandas. (ZANFERDINI, 2012).

Toda essa realidade, portanto, agravada pela transnacionalidade e por seus novos
direitos®, exige um novo modo de pensar a jurisdicdo, uma sistematica que, atenta aos
parametros e valores constitucionais, permita ao Estado exercer a legalidade sem que, com
isso, haja necessaria intervencdo judicial — ou se houver necessidade de judicializacdo, que a
passagem judiciaria, na expressao de Mancuso (2009), seja o ultimo recurso na trajetéria de
resolucdo do conflito. Mas para tanto € fundamental que haja um descolamento dos conceitos
de legalidade e judicialidade, até agora entendidos como conceitos inseparaveis.

Para sintetizar a ideia agora defendida, e encaminhando o fim do presente estudo,

vale trazer novo trecho do trabalho realizado por Mancuso (2009):

Naturalmente, a gradual implementacdo de um novo standard de resolucéo
de conflitos entre n6s, como proposto no trabalho ora introduzido, implica
quebra de paradigmas, alguns até dogmatizados a forca de serem

extrajudicial de empresas; 11.441/07, que permite aos interessados, nos termos da disciplina legal, realizar a
separacdo e o divércio consensual, bem como a partilha e o inventario sem qualquer intervencdo do Poder
Judiciario; 11.977/09, que trata da regularizagdo fundiaria dos bens iméveis diretamente pelo Oficial do Registro
de Imdveis.

%% Com a expressio “exaustio paradigmatica” José Eduardo Faria (apud STELZER, 2009, p. 47) faz um
relevante destaque das dificuldades que o atual modelo de jurisdicdo encontrard para conhecer e processar as
questBes transnacionais.

Revista do CEJUR/TJSC: Prestacdo Jurisdicional, v. 1, n. 03, p. 11 — 24, dez. 2015 21



repercutidos sem a devida atualizacdo e contextualizacdo, o que os fez
perder aderéncia a realidade brasileira contemporénea. permitimo-nos
almejar que a tese desenvolvida ao longo do trabalho ora introduzido possa
contribuir em algum modo para uma redefinicdo ou uma corre¢éo aos rumos
nos conceitos de jurisdicdo e de acesso a Justica entre nos, decotando-0s dos
excessos interpretativos que ao longo do tempo levaram a colar a resolugéo
dos conflitos ano aparato judiciario estatal, em modo monopolistico. Sob o
ideario de uma sociedade pluralista, instalada numa democracia
participativa, cabe hoje consentir e incentivar o concurso de outros meios,
agentes, 6rgdos e instancias capazes de recepcionar e resolver larga parcela
de controvérsias e de ocorréncias, dando-lhes solugdo tecnicamente
consistente, a baixo custo e em tempo reduzido, com o que sé terd a ganhar a
funcao judicial do Estado.

De todo modo, entdo, o que se pode concluir no final das contas é que somente
com a racionalizacdo e a otimizacdo da funcdo estatal de julgar serd possivel concretizar o
acesso a justica como um provimento jurisdicional realmente util e oportuno, apto a fazer
Justica.

E somente com essa mudanca dos paradigmas que orientam a realizacdo dessa
primordial funcdo estatal sera permitido almejar, outrossim, a pacificacdo social e a realizacéo
dos valores constitucionais expressos como fundamentos da Republica Federativa do Brasil e
que visam ao desenvolvimento da sociedade nacional nos seus aspectos ético, econdmico e

politico.

JURISDICTION IN A NEW MODEL : NECESSARY NEW INTERPRETATION OF
JURISIDICIONAL ACTIVITY IN CONTEMPORARY SOCIETY

Maximiliano Losso Bunn
ABSTRACT

The current jurisdiction model, focused solely on the activity of the judiciary and operates
through the submission of any conflicts of interest to the State judge, whether or not
effectively a deal, give clear signs of exhaustion. The volume of demands that today aportam
the judiciary does not allow, even with a high level of investment by the state and high
productivity of all public officials linked to judicial services (magistrates and servers) that
legal protection is conferred, especially, within a reasonable time, eventually generate
continuous deficit to the detriment of claimants. More than that, missing the end activity of
the judiciary causes loss of the state itself legitimacy, as with the failure to fulfill such an
important state function the citizen is to his fate, contrary to substitute logic of judicial
activity . Given this, and given that the aggrandizement of the state machine is no longer
possible by a number of factors, especially the very inability of the State to compensate for
the ever-increasing demand with corresponding public investment, the output is to rethink the
concept of judicial activity itself, adapting it to contemporary society and the current model of
state. In this step, this paper seeks to expose the issues debated here and, moreover, present,
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albeit rather briefly, which enabled them to reflect on the need to improve the Brazilian
jurisdiction model.

Keywords: Jurisdiction. Exhaustion. Contemporary State. New interpretation.
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