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RESUMO

Objetivo: O presente artigo tem como objetivo investigar o tempo adequado para a vigéncia
das medidas protetivas de urgéncia (MPUs) previstas na Lei Henry Borel (Lei n°® 14.344/2022).

Método: Para a consecucdo deste objetivo, empregou-se o método hipotético-dedutivo e foi
realizada ampla revisdo bibliografica e documental das fontes normativas, doutrinarias e
jurisprudenciais. Além disso, a pesquisa toma como referencial tedrico a tese de Ludmila
Nogueira Murta (2020), na qual a autora fez importante diferencia¢do entre o tempo subjetivo
da vitima de violéncia e o tempo juridico do Direito. Diante dessa diferenciacdo, o artigo
examina como o tempo de vigéncia das MPUs deve ser balizado pela autoridade judiciéria.

Resultados e Conclusdes: Ao final, conclui-se que as MPUs concedidas a favor da crianga ou
do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar deverdo permanecer em vigor pelo
tempo em que persistir o risco a vitima e que for necessario ao processo de superagao do trauma.
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ABSTRACT
Objective: This article aims to investigate the appropriate duration for the enforcement of

urgent protective measures (UPMs) provided for in the Henry Borel Law (Law n° 14,344/2022).

Methodology: To achieve this purpose, the hypothetical-deductive method was used, and an
extensive bibliographic and documentary review of normative, doctrinal, and jurisprudential
sources was carried out. Furthermore, the research takes as a theoretical reference the Ludmila
Nogueira Murta’s thesis (2020), in which the author makes an important differentiation between
the subjective time experienced by victims of violence and the legal timeframe within the field
of Law. Given this distinction, the paper examines how the duration of UPMs enforcement
should be defined by judicial authority.

Results and conclusions: Finally, it is concluded that UPMs granted in favor of children or
adolescents who are victims of domestic and family violence should remain in effect as long as
the risk to the victim persists and during the process of overcoming trauma.

Keywords: Domestic and Family violence; Violence against children and adolescents; Victims
of violence; Victim’s time; Judicial protective measures.

1 INTRODUCAO

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo 226 da Constituicao Federal,
da Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW) e da Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencao de Belém do Pard). Dentre os mecanismos criados pela lei para o combate
e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, estdo as denominadas
medidas protetivas de urgéncia (MPUs). Trata-se de medidas judiciais que obrigam o agressor
e sdo concedidas em favor da vitima. A lei, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
foi um marco juridico na luta contra a violéncia de género no Brasil. Em seus quase vinte anos
de vigéncia, a legislacao despertou algumas controvérsias no seio doutrinario e jurisprudencial
e foi alterada por leis supervenientes que aperfeigoaram o seu texto e colmataram certas lacunas.

Na esteira da Lei Maria da Penha, mas com quase duas décadas de atraso, foi editada
a Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, que cria mecanismos para a preven¢ao, o combate € o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga ¢ o adolescente, nos termos

do § 8°do artigo 226 e do § 4° do artigo 227 da Constituicao Federal e de disposi¢des especificas
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previstas em tratados e convengdes internacionais, incluindo a Convencao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, de 1989. A lei, que ficou mais conhecida como Lei Henry Borel,
em certa medida, reproduz muitos dispositivos da Lei Maria da Penha, adaptando-os a realidade
da violéncia doméstica e familiar contra as criangas e os adolescentes. Nesse sentido, a nova lei
igualmente contempla a possibilidade de concessdo de MPUs em favor da vitima infantojuvenil.

Em sua redagdo original, a Lei n° 11.340/2006 ndo continha nenhum dispositivo que
mencionasse explicitamente por quanto tempo as MPUs concedidas continuariam em vigéncia.
Com a Lei n°® 14.550/2023, foi acrescentado o § 6° ao artigo 19 da Lei Maria da Penha, com a
previsao do tempo durante o qual as medidas protetivas vigorardo. A Lei n® 14.550/2023, porém,
ndo alterou a Lei Henry Borel, que, portanto, ainda ndo contém nenhum dispositivo expresso
acerca do prazo de duracao das MPUs concedidas em favor das vitimas criangas e adolescentes.

Diante da lacuna legislativa existente na Lei n® 14.344/2022, este artigo tem por escopo
examinar o tempo de vigéncia da medida protetiva de urgéncia decretada com fundamento na
Lei Henry Borel.

Para a consecug¢do do objetivo ora proposto, foi utilizada a técnica de pesquisa
bibliografica e documental, por meio de uma abordagem hipotético-dedutiva sobre a tematica,
com a consulta a diferentes fontes, incluindo documentos normativos, legais e convencionais,
bem como textos doutrinarios, nacionais e internacionais, relativos a violéncia doméstica e
familiar e, em especial, ao instituto da medida protetiva de urgéncia deferida nessas situagoes,
tanto no ambito da Lei n® 11.340/2006, bem como da Lei n° 14.344/2022, assim como analise
da jurisprudéncia dos tribunais nacionais acerca da dura¢ao das medidas protetivas, inclusive a
decisdo do Superior Tribunal de Justica segundo a sistematica dos recursos especiais repetitivos.

Cuida-se de pesquisa qualitativa e exploratoria que, para atingir os seus objetivos, foi
estruturada de modo a dialogar com fontes normativas, doutrindrias e jurisprudenciais que tem
como escopo a violéncia doméstica e familiar contra o publico infantoadolescente, a fim de que
a luz das caracteristicas peculiares desse tipo de violéncia seja investigado o tempo de vigéncia
necessario para que as medidas protetivas de urgéncia deferidas em favor das pequenas vitimas
efetivamente cumpram o seu desiderato enunciado na lei e sirvam para a protecao dos infantes.

O problema de pesquisa que norteia o presente estudo, portanto, é: “por quanto tempo
vigorarao as medidas protetivas de urgéncia concedidas com fundamento na Lei Henry Borel?”.

Para a analise ora proposta serd utilizado como referencial teorico os estudos efetuados
por Ludmila Nogueira Murta e sistematizados em sua Tese de doutoramento apresentada ao

Programa de P6s-Graduagao em Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
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sob a orientacdo da Professora Flavia Inés Schilling, intitulada “O tempo da vitima de violéncia
e o tempo do Direito” (2020). Assim, na esteira da abordagem inovadora realizada por Murta,
considerando o tempo da crianca e do adolescente vitima de ato de violéncia e o tempo juridico
do processo, quer-se perquirir sobre o tempo da medida protetiva de urgéncia.

Este artigo ¢ composto de trés partes, além desta introdu¢@o e das consideragdes finais.
Na segunda sec¢do sera feito breve estudo sobre o fendomeno da violéncia doméstica e familiar
contra criangas e adolescentes e o tratamento juridico dado ao tema pela Lei n® 14.344/2022.
Por sua vez, a terceira sec¢ao ¢ dedicada a analise do tempo da vitima infantojuvenil de violéncia
em comparacdao com o tempo juridico do processo, a luz da Tese de Ludmila Nogueira Murta.
Por fim, a quarta e tltima se¢do ¢ destinada ao enfrentamento do problema de pesquisa, isto &,

a descortinar qual ¢ o tempo durante o qual deve continuar vigente a MPU da Lei Henry Borel.

2 O TRATAMENTO JURIDICO DADO PELA LEI N. 14.344/22 AO FENOMENO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia doméstica ¢ aquela que ¢ cometida dentro da propria casa. A proposito,
etimologicamente, a palavra “doméstico” tem origem no vocabulo latim domus, que significa
“casa”. Por outro lado, a violéncia familiar € aquela que ¢ praticada no interior de uma familia,
isto €, por um membro em face de outro membro da mesma familia, portanto, entre individuos
ligados por um vinculo de consanguinidade e/ou de afinidade. A violéncia doméstica e familiar
¢, pois, a violéncia praticada no ambiente recondito do lar familiar por uma pessoa, o agressor,
que apresenta um vinculo familiar com a vitima, ou seja, o sujeito que sofre o ato de violéncia.

Na acepcao juridica do termo, uma violéncia pode ser considerada doméstica e familiar
em variadas situagdes, ndo se exigindo coabitagdo ou sequer vinculo familiar, incluindo-se
aquela que € praticada por ou contra pessoas esporadicamente agregadas ao nucleo da familia.
Sequer € necessario que a violéncia tenha sido praticada na residéncia da vitima ou do agressor.

De todo modo, a violéncia doméstica e familiar possui uma caracteristica singular que
a diferencia das outras violéncias: ela ndo ¢ praticada por uma pessoa qualquer, mas, isto sim,
por uma pessoa do convivio intimo da vitima. No contexto da violéncia doméstica e familiar,
portanto, o agressor nao ¢ uma pessoa desconhecida da vitima, como um transeunte a caminhar
no logradouro publico. Pelo contrario: hd um vinculo pretérito entre o agressor e a ofendida.
Trata-se de uma caracteristica fundamental para entender o fendmeno da violéncia intrafamiliar

porque a existéncia de relagao anterior entre agressor e vitima impacta na revelagdo da violéncia
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(Bernardes; Albuquerque, 2016), na medida em que essa relacdo ¢ ambigua e multifacetada,
marcada ndo apenas pela dor da violéncia, mas também por amor e afeto em alguns momentos.
Uma relacao complexa e com camadas. Isso torna dificil romper com o ciclo de violéncia
(Lucena et. al., 2016) e, consequentemente, redunda na significativa subnotificacao dos casos.

Além disso, essa caracteristica também beneficia a impunidade desse tipo de violéncia,
pois, quando ¢ efetivamente denunciada, ha grande dificuldade de comprovagao da agressdo,
afinal, por ser praticada no ambito doméstico da familia, ou seja, na esfera privada, muitas vezes
a violéncia ¢ cometida as escondidas, sem testemunhas presenciais, de modo que a dentincia ¢
sustentada basicamente na palavra da vitima (Souza; Ayrosa, 2023). Todas essas caracteristicas
tornam a violéncia doméstica e familiar um tipo de violéncia que exige uma resposta eficiente
do Poder Publico, uma abordagem diferenciada dos casos e a mobilizagao de toda a sociedade.

A discussdo a respeito da violéncia doméstica e familiar teve origem no campo da luta
das mulheres pela emancipagdo do jugo opressor do patriarcalismo, do machismo e do sexismo.
Foi o movimento feminista que trouxe para o debate publico um assunto que até entao ficava
limitado ao ambito privado: a violéncia praticada entre as quatro paredes dos lares domésticos.
Os estudos de género evidenciaram a desigualdade estrutural existente entre homens e mulheres
e o tratamento discriminatério a que sdo submetidas as pessoas do sexo feminino (Fraser, 1994).
O feminismo lutou pela emancipacdo da mulher e o reconhecimento de sua autodeterminagao,
bem como por sua inser¢do no mercado de trabalho, pela equiparacdo dos seus salarios e pela
presenca da mulher nos postos de comando, além de outras pautas para a equidade de género.
O feminismo lutou, igualmente, pelo direito de a mulher viver de forma livre e sem violéncia.
Colocou-se em xeque o velho adéagio “em briga de marido e mulher, ninguém comete a colher”.
Como resultado dessas muitas lutas, em 1979 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou
a Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(CEDAW). Apos, em 1994, foi celebrada a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como “Conveng¢ao de Belém do Parad”.
Ocorre que, “apesar dos avangos legislativos no ambito internacional, o Brasil ndo conseguia
acompanbhar tais inovagdes em busca da prote¢do da vitima mulher, principalmente devido ao
grave problema burocratico instalado no ambito do Poder Judiciario” (Tavares; Campos, 2018,
p. 14), bem como junto as autoridades policiais. E que o Brasil ainda carecia de uma legislago.

Diante do vacuo legislativo sobre a temadtica, incontaveis casos de violéncia doméstica
e familiar contra mulheres foram sistematicamente negligenciados pelo Estado brasileiro. Pois,

em 1998, um deles foi denunciado pela propria vitima, a senhora Maria da Penha, & Comissao

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.12 |e0414| p.01-34 |Janeiro-Dezembro |2024.



MOREIRA DE OLIVEIRA, H.; DIAS, P. C. O Tempo da Vitima Infantoadolescente e o Tempo da Medida Protetiva

de Urgéncia da Lei Henry Borel.

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
Em 2001, a CIDH responsabilizou o Brasil e a decisdo fomentou a mobiliza¢ao nacional sobre
o tema. Apos uma intensa pressao do movimento feminista junto ao Parlamento (Carone, 2018),
o Congresso Nacional finalmente aprovou, no ano de 2006, a Lei n° 11.340, que, em razao do
caso concreto que impulsionou a sua edi¢do, ficou mais conhecida como “Lei Maria da Penha”.

A Lei Maria da Penha foi um verdadeiro divisor de dguas sobre a tematica no Brasil.
A lei logo se popularizou e ostenta inquestionavel eficacia social. De fato, hodiernamente a lei
¢ um instrumento fundamental no combate e no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Sem duvidas, um dos mais importantes avangos decorrentes da legislacao foi
a previsao das chamadas medidas protetivas de urgéncia (MPUs). Sao medidas impostas pela
autoridade publica que obrigam a pessoa do suposto agressor, restringindo, de forma legitima,
alguns de seus direitos, a fim de salvaguardar a vida, a satide e a integridade fisica e psicologica
da ofendida. Dentre outras, a Lei n® 11.340/2006 prevé as seguintes MPUs: suspensdo da posse
ou restri¢cdo do porte de armas; proibi¢ao de aproximacgao da ofendida, fixando-se limite minimo
de distancia entre ela e o suposto agressor; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida; e a proibi¢do de contato com a vitima, por qualquer meio de comunicagao
(Brasil, 2006). Além disso, a lei prevé MPUs concedidas a favor da mulher vitima, dentre elas:
encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢ao
ou de atendimento; separacdo de corpos; e recondu¢do da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds o afastamento do agressor (Brasil, 2006).

No texto da Lei Maria da Penha “ndo ha rito especifico relativo as medidas protetivas,
pairando duvidas a respeito de sua natureza e forma de processamento” (Schaefer, 2012, p. 61).
De todo modo, malgrado ndo haja uma previsao detalhada sobre o procedimento a ser adotado,
uma caracteristica essencial do instituto ¢ inequivoca: a maxima celeridade, o que fica evidente
pela propria nomenclatura “de urgéncia”. Consequentemente, o rito para a concessao das MPUs
deve ser simplificado. Justamente por isso, “o requerimento de medidas protetivas consiste em
simples requerimento da ofendida, de forma que nao sdo exigiveis formalidades processuais”
(Cavalcante, 2014, p. 118).

Ao longo de quase duas décadas, a Lei n® 11.340/2006 se consolidou no meio juridico
e junto a sociedade. Nesse periodo, a legislagdo sofreu constantes alteracdes em seu texto com
o0 objetivo de aperfeigoa-la, a fim de tornar mais eficiente a resposta estatal e simplificar o rito.

De fato, desde a sua aprovagdo, a Lei Maria da Penha foi alterada 14 (quatorze) vezes,

pelas Leisn® 13.505/2017, 13.641/2018, 13.772/2018, 13.827/2019, 13.836/2019, 13.871/2019,
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13.880/2019, 13.882/2019, 13.894/2019, 13.984/2020, 14.188/2021, 14.310/2022, 14.550/2023
e 14.674/2023. Cite-se, por exemplo, a inclusdo do artigo 12-C pela Lei n® 13.827/2019, que
autorizou a concessao das MPUs diretamente pelo Delegado de Policia e mesmo por policiais
em alguns casos excepcionais, bem como o acréscimo do artigo 24-A, pela Lei n® 13.641/2018,
que tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Mais recentemente,
a Lei n°® 14.674/2023 incluiu o inciso VI ao artigo 23 da Lei Maria da Penha, prevendo como
MPU em favor da ofendida a concessao de auxilio-aluguel (Brasil, 2006).

Além disso, desde a sua vigéncia, no ano de 2006, a Lei Maria da Penha foi objeto de
proficua interpretagdo doutrindria e jurisprudencial, que levou a consolidagdo de entendimentos
sobre o tema. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) foi prodigo na publicagdo de
varios verbetes de entendimento sumular acerca da aplicabilidade da Lei Maria da Penha (v.g.
Stimulas 536, 542, 588, 589 e 600). Ademais, ao longo desses anos, foram editados enunciados
pela Comissdao Permanente de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID) e
pelo Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(FONAVID). Por conseguinte, trata-se de lei que se aproxima dos 20 (vinte) anos de vigéncia,
que ganhou notdria repercussdo social e sobre a qual os juristas j& se debrugaram com esmero.

Ocorre que, se, de um lado, o tratamento juridico dado a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher j4 esta relativamente consolidado na atualidade; por outro lado, o0 mesmo nao
pode ser dito sobre o tema da violéncia doméstica e familiar contra as criangas e os adolescentes.

E curioso observar que, historicamente, também foi 0 movimento feminista que trouxe
para o debate publico a questdo da violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes.
Isso porque, a partir do momento em que o movimento feminista comecou a “denunciar que,
além de espancamentos, existem outras formas de violéncia contra a mulher, e que essas formas
eram de natureza sexual, os assédios, estupros e outras formas de violéncia foram reconhecidos
e detectados também entre as violéncias praticadas contra a crianca” (Santos, 2012, p. 26).

O movimento feminista, portanto, descortinou a triste realidade de violéncias sofridas
pelas mulheres no interior das casas e, assim o fazendo, abriu caminho para deixar a evidéncia
que o lar ¢ igualmente palco de multiplas violéncias perpetradas contra criangas e adolescentes.
Em outras palavras, o movimento de dentincia e combate contra a violéncia doméstica e familiar
contra criangas e adolescentes veio na esteira do movimento anterior de luta e enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Nao por outra razao ¢ que se verifica que
“o processo de enfrentamento da violéncia sexual, especificamente, da infincia, mantém alguns

paralelos com essa trajetoria da violéncia contra a mulher” (Brasil, 2007, p. 02).
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Em seu estudo histoérico, Eduardo Rezende Melo (2020) esclarece que por muitos anos
a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes era considerado um fenomeno bastante raro,
sendo incomum a formulac¢ao de denuncias de supostos abusos para as autoridades policiais.
Segundo o autor, contudo, a partir da década de 1970 aumentou consideravelmente o interesse
sobre a tematica, bem como cresceu o nimero de notificagdes de abusos sexuais contra criangas
(Melo, 2020). Diante da maior visibilidade sobre a questdo, sucedeu um candente embate entre
dois grandes movimentos, com propostas distintas para o enfrentamento do mesmo fendomeno.
De um lado, o movimento de prote¢ao das criancas entendeu o abuso sexual como uma forma

de patologia familiar e focou nas intervengdes que tinham por escopo a reconstrugao da familia.

De outro lado, o movimento feminista tendia a identificar os casos de abuso
com situagdes de estupro e a justifica-los como fung@o do status inferior de
mulheres ¢ de criancas na sociedade. Em vez de focar em familias
disfuncionais, atacava a estrutura social patriarcal da sociedade e a
socializagdo pautada por valores masculinos. Por isso, adotava abordagem
mais focada no modelo de defesa as vitimas, com base em aconselhamento
em situacdes de estupro e em programas voltados as vitimas e as testemunhas.
A preocupacdo fundamental era proteger as vitimas de vitimizagdes
subsequentes pelo ofensor, pela familia e pelos servigos estatais ou
comunitarios, expressando fortes reservas a ideia de reconciliagdo familiar sob
o argumento de que exporia a vitima ao risco de novos abusos sexuais e
psicologicos. (Melo, 2020, p. 93)

De todo modo, na esteira do movimento feminista, com o passar dos anos comeg¢aram
a se destacar importantes estudos sobre o fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra
criangas e adolescentes, notadamente em relacao aos abusos sexuais intrafamiliares incestuosos
(Furniss, 1993; Gabel, 1997; Volnovich, 2002; Sanderson, 2007; Hacking, 2013; Franji¢, 2019).

Com o alargamento dos estudos sobre o tema, foram elucidados muitos elementos que
caracterizam o fenomeno da violéncia doméstica e familiar contra as criancgas ¢ os adolescentes.
Nessa toada, a literatura especializada identificou na violéncia infantojuvenil, especialmente no
abuso sexual, a existéncia de uma relacao de hierarquia e assimetria de poder que torna invalido
qualquer eventual consentimento hipoteticamente dado pela vitima (Furniss, 1993). Vale dizer,
o abuso sexual ¢ caracterizado por uma relacao estabelecida entre um adulto e uma crianga ou
adolescente que ¢ demarcada por uma posicao de poder exercida pelo primeiro sobre o infante
(Intebi, 2008). Além disso, ha uma relacdo de confianga entre o adulto (pai, avd, irmao, tio, etc.)
e a crianga ou adolescente. Assim, valendo-se dessa relagdo de confianga e da posi¢ao de poder,
o adulto trata a crianga ou o adolescente como um objeto ou um instrumento a sua disposi¢ao

para a satisfacdo de sua lascivia, ou seja, para a sua gratifica¢do sexual, expondo a vitima, assim,
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auma sexualidade para a qual ndo esta preparada para lidar (Sanderson, 2007). Noutros termos,
no abuso sexual o agressor se vale da posi¢ao hierarquica e da confianga da crianga para usar a
vitima tal como se fosse uma mera marionete em suas maos, objetificando-a, para satisfazer os
seus impulsos e desejos sexuais, as custas do sofrimento da vitima (Furniss, 1993; Intebi, 2008).

Na dindmica da violéncia intrafamiliar, sobretudo a de natureza sexual, ndo raramente,
0 agressor envolve a vitima em um jogo de manipulacdo psicoldgica com o objetivo principal
de manter o abuso em segredo, isto €, de calar a crianca ou o adolescente. Esse envolvimento
ocorre pela corresponsabilizagdo da vitima pelos atos, pela imposi¢ao de um pacto de segredo
e por ameagcas direcionadas contra a crianca ou o adolescente e a sua familia (Rodrigues, 2017).
De um lado, o agressor, abusando de sua confianca e da hierarquia que exerce sobre a vitima,
passa a convencé-la de que ela também ¢ responsavel pelos atos, de que € seu cumplice, de que
participou ativamente do abuso. Como consequéncia, a vitima se culpa e se sente envergonhada,
o que dificulta que verbalize o ocorrido para outros adultos (Sanderson, 2007). De outro lado,
o adulto impde a vitima a necessidade de manter o ocorrido apenas entre eles, como um segredo
que ndo pode ser revelado a mais ninguém. E o que a doutrina denomina “sindrome do segredo”
(Nascimento, 2009). Assim, muitas vezes, o abuso ¢ tratado como um segredo de familia e ndo
¢ denunciado as autoridades competentes. A vitima € violentada e é obrigada a ficar em siléncio.
Ainda, o adulto persuade a crianga (ou o adolescente) a permanecer em siléncio por meio de
ameagas ou subornos, que podem se escalonar com o tempo. Vale dizer, o agressor convence a
vitima a ndo revelar os fatos, ameagando-a de lhe causar algum mal, ou mesmo a outro membro
de sua familia. Ou, por outra via, o agressor pode entregar pequenos prémios (v.g. brinquedos
e regalias) para a crianga, a fim de convencé-la a manter o abuso em segredo (Sanderson, 2007).
Somado a tudo isso, 0 medo de ver a sua familia desmantelada, o receio de que o abusador (que,
¢ bom que fique claro, ¢ uma pessoa que a vitima nutre sentimentos afetuosos, afinal, € seu pai,
avo, irmao, etc.) seja preso e de que, com isso, a sua genitora passe por dificuldades financeiras,
e o temor de que ninguém acredite em sua palavra, faz com que a vitima opte por permanecer
em siléncio, por ndo revelar o abuso para outras pessoas, enfim, por ndo denunciar a violéncia.

Assim como a violéncia contra a mulher, a violéncia contra criancas e adolescentes ¢
um fendmeno complexo e multicausal, que envolve varios aspectos socioculturais e historicos
e se caracteriza como um “problema de satde publica complexo, multifacetado e endémico,
que se estrutura no estabelecimento de relagcdes desiguais de poder sustentadas, geralmente, por

um contexto sociocultural sexista e machista” (Werneck; Gongalves; Vasconcelos, 2014, p. 72).
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Na dinamica da violéncia infantoadolescente, para além da questdo de género, presente
em muitos casos (como se vera, ha a predominancia do sexo feminino entre as vitimas infantis
dos abusos sexuais), também esta presente a discriminagdo adultocéntrica. O adultocentrismo
pode ser “constatado nos discursos cientifico e juridico desde a modernidade ocidental, os quais
reafirmam a relacdo de poder, de dominagdo e de objetificacdo exercida pelos adultos sobre as
criancgas” (Copi, 2022, p. 26). De um lado, a violéncia ¢ fruto de uma cultura que toma a crianga
como uma pessoa de segunda categoria, um ser inferior, que nao tem poder de decisdo e que ¢
absolutamente dependente e servil ao adulto. De outro lado, a cultura adultocéntrica se coloca
como barreira para a revelacdo da violéncia, pois coloca em descrédito a palavra da crianca,
imprimindo uma dificuldade adicional para que consiga se fazer ouvir pelos adultos, inclusive
os profissionais do Direito. O adultocentrismo, portanto, constroi a figura da crianca passiva na
familia, vulneravel e suscetivel a todo tipo de violéncia, e, também, da crianga vitima silenciosa.

Diante desse cenario fatico, lamentavelmente, os dados estatisticos demonstram que a
violéncia doméstica e familiar contra criangas ¢ adolescentes ¢ uma questdo de satde publica
que acomete milhares de pessoas em todo o Brasil (Werneck; Gongalves; Vasconcelos, 2014).
Nesse sentido, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2023 aponta que “diferentes formas
de violéncia contra quem possui entre 0 ¢ 17 anos cresceram no ultimo ano. Os nimeros sao
impressionantemente altos e, como previsto nos ultimos Anuarios, ja extrapolam as estatisticas
anteriores a pandemia de COVID-19” (FBSP, 2023, p. 188). Ou seja, a violéncia contra criancas
e adolescentes ndo s6 uma realidade, como também ¢ fendmeno que vem crescendo a cada ano.

De acordo com o relatdrio, o crime mais reportado as autoridades € o estupro, inclusive
na modalidade de estupro de vulneravel (se vitima ¢ crianca ou adolescente menor de 14 anos),
forma de abuso sexual tipificada na legisla¢do brasileira como delito contra a dignidade sexual
de criancas e de adolescentes, com predominancia de vitimas do sexo feminino (FBSP, 2023).
Segundo o estudo, “dentre as vitimas do sexo feminino, existe um pico de casos entre 3 € 4 anos
de idade e, a partir dos 9 anos, o nimero de casos aumenta e alcanga o seu maior valor com
vitimas de 13 anos” (FBSP, 2023, p. 191). Por outro lado, na maior parte das vezes, a vitima do
sexo masculino ¢ crianga impubere na primeira infancia, até os seis anos de idade (FBSP, 2023).

Além da violéncia sexual, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2023 igualmente
destaca a violéncia negligencial, apontando que a negligéncia ¢ uma das formas mais comuns
de violéncia contra criangas e adolescentes, se caracterizando “pela omissao por parte dos pais

e da sociedade em proverem as necessidades de uma crianga, incluindo questdes financeiras,
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mas também emocionais” (FBSP, 2023, p. 192). A negligéncia contra criangas e adolescentes
pode configurar crime de abandono de incapaz e abandono material, previstos no Codigo Penal.

Demais disso, o relatorio ainda destaca os casos de violéncia fisica, notadamente de
maus-tratos e de lesdo corporal, praticada em contexto de violéncia doméstica e familiar. Diz o
estudo que “a violéncia fisica contra criancas e adolescentes ¢ majoritariamente um caso de
violéncia intrafamiliar. Como tal, também possui alto nivel de reincidéncia, sendo caracterizada
como uma experiéncia de longa duragdo na vida da vitima” (FBSP, 2023, p. 194). As vitimas
de violéncia fisica sdo majoritariamente do sexo masculino nas faixas etarias de 0 a 4 anos e de
5 a9 anos, como no caso do pequeno Henry Borel, que veio a dbito com quatro anos de idade,
mas passam a ser principalmente do sexo feminino a partir dos 10 anos de idade (FBSP, 2023).
Quanto aos supostos agressores, o relatorio evidencia que “a maior parte dos agressores sao
conhecidos das vitimas (em todas as faixas etérias o percentual ¢ maior que 90%)” (FBSP, 2023,
p. 196). O Anuario 2023 ainda apontou para um aumento no niimero de casos de violéncia fisica
contra as criangas ¢ os adolescentes. Com efeito, de acordo com o documento: “em 2022 foram
documentados 22.527 casos nessa faixa etaria, o que significa um aumento de 13,8% em relagao
a 2021, e uma taxa de 45,1 registros por 100 mil habitantes dessa idade” (FBSP, 2023, p. 194).

Violéncia sexual, violéncia negligencial, violéncia fisica, etc. Os dados demonstram
que sdo muitas as formas de violéncias praticadas contra as criangas e os adolescentes no Brasil.
Mais: os estudos demonstram que, em sua maioria, tais violéncias sao praticadas dentro de casa.
Ou seja, trata-se de violéncia doméstica e familiar. Nesse sentido, os dados do Disque 100, da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania,
indicam que no primeiro semestre de 2021 foram feitas 50.098 denuncias de violéncia contra
criancas e adolescentes, sendo que, desse total, 40.822 ocorreram dentro da casa da vitima,
portanto, 81% dos casos (Brasil, 2021). Os dados do Disque 100 igualmente demonstram que
a maior parte das violéncias ¢ praticada por pessoas proximas ao convivio familiar da vitima e
que mais de 93% das denuincias (30.570) sdo de violéncia contra a integridade fisica ou psiquica
(Brasil, 2021). Mais recentemente, o Disque 100 registrou mais de 17,5 mil violagdes sexuais
contra criangas e adolescentes nos quatro primeiros meses do ano de 2023, o que corresponde
a um aumento de 68% em relacdo ao mesmo periodo de 2022, sendo que a casa da vitima, do
suposto agressor ou de familiares se coloca como o pior cenario, com quase 14 mil violagdes
(Brasil, 2023). Em suma: a violéncia contra criangas e adolescentes ¢ realidade incontestavel,

sendo que em sua maioria ¢ de natureza doméstica e familiar, porque acontece dentro da casa
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da prépria vitima e ¢ praticada por pessoa de seu circulo intimo de convivéncia, e, ademais, ¢
um fenomeno que, lamentavelmente, ndo esta reduzindo, mas, isto sim, aumento ano apds ano.

Nessa linha de raciocinio, ¢ valido concluir que, infelizmente, vive-se uma verdadeira
“pandemia” de violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes (Oliveira, 2022).
Infelizmente, “estima-se que trés em cada dez criangas de 0 a 10 anos sofrem diariamente algum
tipo de maus-tratos dentro da propria casa, tendo como agressor pai, mae, padrasto ou parentes”
(Rodrigues, 2017, p. 65). Assim sendo, para muitas criangas e adolescentes, a familia ndo ¢ um
espaco de afeto, mas de conflitos, e a casa ndo ¢ um ambiente de amor, mas de riscos e perigos.

Ocorre, porém, que, por muito tempo, a violéncia doméstica e familiar contra criangas
e adolescentes passou desapercebida, pouco conhecida ou mesmo ignorada (Rodrigues, 2017).
Como visto, somente a partir da década de 1970 ¢ que aumentou o interesse no estudo do tema.
Um fator adicional que dificulta ainda mais o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra criangas ¢ adolescentes, quando comparada aquela praticada em desfavor das mulheres,
¢ que comumente ndo se ouve o publico infantoadolescente. E que a propria legislagio nacional
considera as criangas e os adolescentes como pessoas incapazes, seja absoluta ou relativamente.
Consequentemente, o sistema de justica ndo reconhece a essas pessoas capacidade processual,
condicionando o acesso a justiga ao acompanhamento por um adulto, mediante a representagao
ou a assisténcia. Ocorre que, ndo raramente, o adulto (genitor, tutor, curador, responsavel legal)
que atuaria como representante ou assistente da crianga ou adolescente € justamente o agressor.
Nesses casos, a defesa de seus direitos e, mais especificamente, a denuncia da violéncia sofrida
pode ficar demasiadamente comprometida (Hartung, 2022). Em outras palavras, muitas vezes,
a violéncia doméstica e familiar sequer chega ao conhecimento das autoridades competentes
porque ndo se d& voz as criangas e aos adolescentes, pessoas constantemente invisibilizadas em
uma sociedade como a brasileira, de estrutura adultocéntrica (Copi, 2022). Como consequéncia,
muitos casos de violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes ficam impunes
(Souza; Ayrosa, 2023).

Com o aumento da violéncia doméstica e familiar contra as criangas e os adolescentes,
especialmente durante o periodo da pandemia da COVID-19, quando, para o cumprimento das
recomendacdes sanitarias, em razao do isolamento social, vitimas e agressores permaneceram
por mais tempo no espago doméstico, o que escalonou ainda mais os conflitos (Oliveira, 2022),
e impulsionado por casos rumorosos que renderam grande repercussao na imprensa ¢ midia e
geraram comogao nacional, a exemplo do homicidio de Isabella Nardoni, Bernardo Boldrini,

Rhuan Maycon, Agatha Felix, Miguel Otavio e, mais recentemente, do menino Henry Borel,
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finalmente, foi aprovada a Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, que ficou mais conhecida por
“Lei Henry Borel”, justamente porque foi impulsionada pela expressiva mobilizacdo popular
apos a tragica morte do garoto em 08 de marco de 2021, na cidade do Rio de Janeiro. Inclusive,
o artigo 27 desta lei instituiu “em todo o territorio nacional, o dia 3 de maio de cada ano como
Dia Nacional de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Crianga e o Adolescente,
em homenagem ao menino Henry Borel” (Brasil, 2022).

A Lei Henry Borel segue 0 mesmo caminho antes ja trilhado pela Lei Maria da Penha.
Nesse sentido, ¢ nitida e ululante a semelhanga entre as duas leis, o que pode ser conferido,
inclusive, pela similitude da estrutura formal de seus textos (Cunha; Avila, 2022). Na verdade,
a Lei Henry Borel “aproveita” muitos avangos ja consolidados no bojo da Lei Maria da Penha.
E que, como dito alhures, desde a sua edi¢do, em 2006, a Lei n°® 11.340/2006 j4 foi alterada em
algumas oportunidades, com o intuito de aperfeicoar o seu objetivo de combate e enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar. Pois, a Lei n° 14.344/2022 encampa em sua redacdo original
muitas das inovagdes que aprimoraram a Lei n® 11.340/2006. Por exemplo, a Lein® 13.827/2019
incluiu na lei o artigo 12-C para autorizar a concessao excepcional das MPUs diretamente pelo
Delegado de Policia ou mesmo por policiais, o que facilitou o deferimento célere e urgente das
medidas previstas na lei, especialmente nos locais mais distantes das regides metropolitanas.
Pois, a Lei Henry Borel ja contém, desde a sua génese, previsdo semelhante em seu artigo 14
(Brasil, 2022). As semelhangas ndo param por ai: “seus dispositivos praticamente espelham o
sistema ja existente para as mulheres, conforme a Lei Maria da Penha” (Cabette, 2022, p. 11).

E importante salientar, contudo, que, apesar da inegavel semelhanca entre as duas leis,
ha também pontos de distingdo. Por exemplo, a Lei Maria da Penha incide apenas e tdo somente
quando a vitima € pessoa do sexo feminino (inclusive mulheres trans, como reconhecido no
Enunciado n° 46 do FONAVID); noutro giro, a Lei Henry Borel se aplica a violéncia cometida
contra criangas e adolescentes de ambos os sexos. Alids, esse € um inegavel avanco da nova lei:
havia uma protecio deficitaria para a violéncia praticada contra meninos (Cunha; Avila, 2022).
Outra diferenca a ser citada ¢ que a Lei Henry Borel ndo se presta ao enfrentamento da violéncia
de género, escopo da Lei Maria da Penha, mas, isto sim, ao combate da violéncia motivada pelo
abuso do poder familiar e da responsabilidade parental em uma cultura de raiz adultocéntrica,
que trata a crianca e o adolescente como objetos a disposi¢cao do adulto (Oliveira; Dias, 2023).

De todo modo, porém, considerando as semelhangas que existem em seus contextos
(afinal, o cenario no qual ocorre a violéncia ¢ o mesmo: a casa, o lar doméstico) e considerando

o histérico das duas normas e a semelhanca formal entre muitos de seus dispositivos, ¢ valido
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concluir que a Lei Henry Borel e a Lei Maria da Penha formam, em conjunto, um microssistema
de combate e enfrentamento & violéncia de natureza doméstica e familiar (Cunha; Avila, 2022).
Consequentemente, as leis podem ser interpretadas de forma conjugada, articulada e integrada,
de modo que os entendimentos ja consolidados no ambito da Lei Maria da Penha poderao ser
aplicados a Lei Henry Borel, caso nao haja algum elemento que exija diferenciagdo especifica.
Assim sendo, os verbetes sumulares editados pelo Superior Tribunal de Justica, bem como os
entendimentos doutrinarios, incluindo enunciados do FONAVID e da COPEVID, por exemplo,
poderdo ser aplicados, mutatis mutandis, também, aos casos de violéncia doméstica e familiar
contra criangas e adolescentes. A titulo de exemplo, para a configuracao da violéncia doméstica
e familiar prevista no art. 2° da Lei 14.344/2022, ndo se exige a coabitagdo entre autor e vitima,
aplicando-se o entendimento firmado na simula n° 600 do STJ, que, embora aprovada para a
Lei Maria da Penha, é igualmente aplicavel aos casos da Lei Henry Borel (Cunha; Avila, 2022).

A Lei Henry Borel cria mecanismos para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra as criangas e os adolescentes, nos termos do § 8° do artigo 226 e do
§ 4° do artigo 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢des especificas previstas em tratados,
convengdes e acordos internacionais ratificados pelo Brasil (Brasil, 2022). A lei ¢ composta por
oito capitulos. O primeiro estabelece as diretrizes gerais sobre a violéncia doméstica e familiar
contra criancas ¢ adolescentes, esclarecendo que esse tipo de violéncia ocorre no ambito do
domicilio ou da residéncia da crianga e do adolescente, no ambito da familia ou em qualquer
relacdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima infante
(Brasil, 2022). O segundo trata do direito de assisténcia a crianca e ao adolescente em situagao
de violéncia doméstica e familiar, nos campos da satde, seguranca publica e assisténcia social.
O terceiro versa sobre o atendimento que deve ser dado pela autoridade policial. O quarto cuida
dos procedimentos e o quinto do Ministério Publico. O sexto trata da prote¢do concedida ao
noticiante ou denunciante violéncia doméstica e familiar contra crianc¢a e adolescente. O sétimo
tipifica crimes e o oitavo e Ultimo contém as disposicdes finais.

Para os fins deste estudo, merece destaque o quarto capitulo, sobre os procedimentos.
Esse capitulo prevé as medidas protetivas de urgéncia (MPUs) que podem ser deferidas a favor
da crianca ou do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar. Tratam-se de medidas
que restringem direitos do agressor a fim de salvaguardar a vitima, a saude a integridade fisica
e psicologica da vitima infantoadolescente (Bianchini et. al., 2022). Muitas, inclusive, ja eram
previstas no texto da Lei Maria da Penha. Dentre outras, pode-se citar: a suspensao da posse ou

a restricdo do porte de armas; o afastamento do lar, do domicilio ou do local de convivéncia

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.12 |e0414| p.01-34 |Janeiro-Dezembro |2024.

14



MOREIRA DE OLIVEIRA, H.; DIAS, P. C. O Tempo da Vitima Infantoadolescente e o Tempo da Medida Protetiva

de Urgéncia da Lei Henry Borel.

com a vitima; a proibi¢do de aproximagao da ofendida, fixando-se limite minimo de distancia
entre ela e o agressor; a vedacdo de contato com a vitima, por qualquer meio de comunicagao;
arestricao ou suspensao de visitas a crianga ou ao adolescente; a fixagdo de pensao alimenticia;
a inclusdo da ofendida e de sua familia natural, ampliada ou substituta nos atendimentos de
assisténcia social a que tém direito e/ou em programa de protecdo a vitimas ou a testemunhas;
¢ a realizagdo da matricula da crianga ou do adolescente em instituicdo de educacdo mais
proxima de seu domicilio ou do local de trabalho de seu responsavel legal, ou sua transferéncia
para instituicdo congénere (Brasil, 2022). Como se observa, “a previsao de medidas protetivas
de urgéncia para criangas ¢ adolescentes em contexto de violéncia doméstica e familiar possui
evidente paralelismo com as disposi¢des da Lei Maria da Penha” (Cunha; Avila, 2022, p. 131).

A previsdo, na Lei Henry Borel, de MPUs para criangas e adolescentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar trouxe a baila uma velha discuss@o que ja deflagrada no ambito
da Lei Maria da Penha desde a sua edi¢do, quanto a natureza juridica das medidas de protecao.
Na esteira de Bianchini et. al. (2022) e de Cunha e Avila (2022), é for¢oso reconhecer que as
MPUs devem ser etiquetadas como tutelas de urgéncia sui generis, de natureza civel e/ou penal,
mas ndo necessariamente criminal. Assim, se reconhece que as MPUs sdo medidas autonomas
que ndo tém carater de acessoriedade e tampouco requerem a propositura obrigatdria de outro
processo tido como principal, bem como se admite que ha medidas que podem ser concedidas
mesmo que ndo haja um fato definido como crime e que nao haja um posterior processo penal
(Bianchini et. al., 2022). Nesse mesmo sentido, alids, ¢ o Enunciado n° 37 do FONAVID, que
também pode ser aplicado a Lei Henry Borel e assim dispde: “A concessdo de medida protetiva
de urgéncia ndo estd condicionada a existéncia de fato que configure, em tese, ilicito penal”.
Portanto, ainda que a violéncia cometida contra a crianca ou o adolescente ndo configure crime,
¢ possivel que seja concedida medida protetiva de urgéncia em favor da vitima infantojuvenil.

Outra discussdo ja existente em relagdo a Lei Maria da Penha e que sobreveio com a
edicao da Lei Henry Borel diz respeito ao tempo de duragdo das MPUs. Em outras palavras,
uma vez concedida uma MPU para a crianga ou o adolescente vitima e aplicada em desfavor
do suposto agressor, por quanto essas medidas judiciais ainda continuardo em plena vigéncia?
Ora, essa discussdo nos remete a uma questao de fundo maior: de que “tempo” estamos falando?

Do tempo do processo, isto €, do tempo do Direito? Do tempo individual e subjetivo da vitima?
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3 O TEMPO SUBJETIVO E INDIVIDUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
VITIMA DE VIOLENCIA E O TEMPO DO DIREITO (OU O TEMPO DA RESPOSTA)

Ocorrida uma violéncia, inclusive doméstica e familiar, contra criangas e adolescentes,
com a sua revelacao espontanea ou dentincia para as autoridades publicas, em regra, inicia-se
uma “corrida contra o tempo”. De um lado, busca-se encaminhar a vitima infantoadolescente,
0 mais rapido possivel, aos atendimentos necessarios junto a rede de protecao, para que sejam
providos os cuidados nas areas de saude, assisténcia social, educagao, etc., a fim de que ocorra,
tdo logo possivel, a reparacdo do dano sofrido e a superacao do trauma vivido. De outro lado,
busca-se apurar os fatos noticiados para que haja a responsabilizagao juridico-penal do agressor,
o que deve ser feito em curto espaco de tempo porque, principalmente os crimes cometidos no
ambito doméstico e familiar, por ndo contarem, em sua maioria, com testemunhas presenciais,
dependem quase que exclusivamente do relato da vitima infantojuvenil (Souza; Ayrosa, 2023),
cuja memoria € especialmente suscetivel ao esquecimento e a distor¢do com o passar do tempo.

Nao por outra razdo, o artigo 11 da Lei n° 13.431/2017, que normatiza e organiza o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
estabelece que a oitiva do depoente infantojuvenil, pelo procedimento do depoimento especial,
“sempre que possivel, sera realizado uma unica vez, em sede de producdo antecipada de prova”
(Brasil, 2017) e que “o depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipagdo de prova”
(Brasil, 2017) nos casos em que a vitima for crianca com menor de 7 (sete) anos de idade ou
quando a violéncia for de natureza sexual. Ora, a producao da prova judicial, isto €, a tomada
do depoimento da vitima, deverd observar, “sempre que possivel”, o rito cautelar de antecipagao
de prova justamente porque ¢ recomendado que a oitiva da crianga ou do adolescente vitima
ocorra tdo logo apos a revelagdo da violéncia, no menor espago de tempo, o que autoriza que a
producdo da prova seja “antecipada” (Schmidt, 2024). Afinal, sabe-se que um processo judicial,
ndo raras vezes, pode se estender por meses ou anos. O processo segue ritos que preveem etapas
em momentos predeterminados. Assim, ordinariamente, a colheita do depoimento da vitima é
reservada para ocorrer no momento da audiéncia de instru¢do, um dos tltimos atos do processo.
Entretanto, em se tratando de vitima crianga ou adolescente, o legislador autoriza que a colheita
do depoimento ocorra de forma “antecipada”, justamente a fim de se evitar os efeitos do tempo.

Ocorrida uma violéncia contra uma crianga ou um adolescente, o “tempo” € um fator

que incide sobre diferentes prismas na dindmica do que vem depois da revelacdao do acontecido,
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seja na resposta estatal para a responsabilidade juridico-penal, seja na conformagao da psiqué
da vitima infantoadolescente e em sua reacdo a traumatizagao vivenciada a partir da violéncia.

Em primeiro lugar, importa esclarecer que a nogao de “tempo” nao ¢ compreendida
por criancas e adolescentes, individuos em condic¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento,
da mesma forma que pelos adultos. Com efeito, “o desenvolvimento da no¢ao de tempo em
criangas, definido como tempo fisico, estd intimamente conectado com a no¢do de movimento
e velocidade. O tempo € um conceito que se constréi de forma lenta e gradual” (Ippolito, 2020,
p. 56). Para as criangas, quanto menor a idade, um espago de tempo tende a ser percebido como
mais longo e demorado do que realmente é. Por exemplo, a crianga pode entender como uma
“eternidade” um telejornal com uma hora de dura¢do, mas pode ndo ter essa mesma sensagao
em relacao a um desenho animado com o mesmo tempo de duragdo. Pois, a percepgao infantil
diferenciada sobre o tempo igualmente vale para o andamento dos processos judiciais. Por isso,
nos processos que versam sobre assuntos de interesses das criangas, ndo se pode desprezar que
“o elemento temporal ¢ muito importante para elas: por exemplo, um processo relativo a guarda
de um menor que demore um ano pode parecer muito mais longo a uma crianga de 10 anos do
que a um adulto” (Conselho da Europa, 2010, p. 85). Consequentemente, as decisdes judiciais
em processos que podem afetar a vida de criangas e adolescentes devem ser tomadas e, também,
efetivadas, executadas e implementadas, o mais rapido possivel, dentro de um periodo de tempo
adequado ao sentido de “tempo” particular das criancas e dos adolescentes. Em outras palavras,
¢ “aconselhavel que os processos ou procedimentos relacionados ou que exercem um impacto
sobre as criangas sejam priorizados e terminados no espago de tempo mais curto possivel”
(Comité dos Direitos da Criangas, 2017, p. 29).

Em segundo lugar, o tempo atua como um fator que pode dificultar a devida apuragado
do episodio de violéncia perpetrada contra a crianga ou o adolescente. E que nesse tipo de crime,
muitas vezes, a palavra da vitima assume um protagonismo fundamental (Souza; Ayrosa, 2023),
sendo deveras importante a tomada do depoimento da crianca ou do adolescente. Acontece que,
quanto maior € o intervalo de tempo entre a violéncia e a audiéncia judicial, maior pode ser a
dificuldade da vitima de evocar a sua memoria episddica literal sobre a experiéncia vivenciada
(Neufeld; Brust; Stein, 2010). Isso porque, a memoria humana € naturalmente bastante limitada,
de modo que ndo € possivel recordar todos os acontecimentos vividos com riqueza de detalhes,
havendo uma margem consideravel de acontecimentos que sdo esquecidos. A bem dizer, o
esquecimento de certos detalhes da experiéncia vivenciada ¢ uma estratégia proposital para um

funcionamento eficiente da mente humana. Além de ser limitada, a memoria ainda ¢ traigoeira,
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porque, na pratica, o processo de memorizacdo, por ser suscetivel as armadilhas cognitivas,
pode ter resultar numa memoria evocada que nao corresponde fielmente a realidade dos fatos
(Marmelstein, 2022). Nesse compasso, o tempo atua como fator que facilita o esquecimento da
memoria € mesmo a sua distor¢do, ainda que involuntaria. Vale dizer, quanto maior € o tempo
entre a violéncia e a audiéncia judicial, maior ¢ a chance de decaimento da memoria na mente
da crianga ou do adolescente vitima (Kagueiama, 2021). Justamente por isso, ¢ imprescindivel
“considerar o tempo do fato ocorrido € o momento do depoimento, pois a associagao tempo x
momento do depoimento pode alterar a forma de se ver e sentir os fatos” (Santos, 2014, p. 310).

Ademais, quanto mais tempo o Poder Judicidrio demora para designar a audi€ncia para
tomada do depoimento infantoadolescente, maior é o tempo disponivel para eventuais pressoes
lancadas sobre a crianga ou o adolescente para que faga a retratagao daquilo que havia revelado.
Nao se pode esquecer que, como dito na se¢do anterior, a violéncia doméstica e familiar ocorre
no contexto da familia e, assim, a sua revelagdo pode abalar as estruturas do arranjo familiar.
Basta considerar, por exemplo, que a vitima também nutre sentimentos de afeicao pelo agressor,
de modo que, ndo raras vezes, apenas deseja que a violéncia cesse, mas ndo quer que o seu pai,
0 seu irmao, o0 seu avo, etc., seja preso. Além disso, diante do modelo patriarcalista e machista
ainda predominante no Brasil, muitas vezes o agressor ¢ o arrimo da familia, de sorte que a sua
prisdo pode deflagrar inimeras dificuldades financeiras, o que motiva a pressao familiar pela
retratacdo da crianga ou do adolescente vitima em juizo. Nesse cendrio, o transcurso do tempo,
“além de poder gerar o esquecimento (que pode se constituir, inclusive, em uma atitude de
defesa psiquica da vitima) especialmente com relacao a vitimas de tenra idade, ainda permite
ocorréncias de pressoes familiares seja para negar, seja para afirmar o abuso” (Mallmann, 2020,
p. 314). Por tudo isso, em regra, ¢ recomendado que a tomada do depoimento infantojuvenil
ocorra em curto espago de tempo, tdo logo possivel, em sede de produgdo antecipada de prova.

A andlise do fator “tempo” na dindmica da violéncia contra criangas e adolescentes
ganhou novos contornos a partir da Tese de doutoramento de Ludmila Nogueira Murta, sob a
orientagdo da Professora Flavia Inés Schilling, apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, sob o titulo “O tempo da vitima
de violéncia e o tempo do Direito”. Em seu trabalho, defendido no ano de 2020, a pesquisadora
descortinou dois “tempos” paralelos e distintos na dindmica da violéncia infantoadolescente:
de um lado, o tempo juridico, o tempo do Direito, o tempo da resposta do sistema de Justiga, e,

por outro lado, um tempo subjetivo, um tempo individual, que € o tempo da vitima da violéncia.

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.12 |e0414| p.01-34 |Janeiro-Dezembro |2024.

18



MOREIRA DE OLIVEIRA, H.; DIAS, P. C. O Tempo da Vitima Infantoadolescente e o Tempo da Medida Protetiva

de Urgéncia da Lei Henry Borel.

De partida, Murta (2020) salienta que o termo “tempo” € polissémico € ndo comporta
uma unica defini¢do. No senso comum, o “tempo” ¢ entendido numa concepgao estritamente
cronométrica, a partir dos segundos, minutos, horas, dias, meses, semanas, anos, décadas, etc.
Mas, para além de um fenomeno fisico, linear e sucessivo, que organiza o encadeamento dos
eventos faticos, em sua Tese, a autora salienta que o “tempo” também se manifesta como uma
experiéncia psiquica, que ¢ eminentemente subjetiva e individual, e, portanto, varia de sujeito
para sujeito (Murta, 2020). E a partir dessa nova compreensio do “tempo” que a pesquisadora
traz a baila o “tempo da vitima da violéncia”, diferenciando-o do “tempo do processo judicial”.

Segundo a autora, “o tempo do Direito ¢ delineado pela sequéncia de prazos fixados
em medidas de horas, dias ou anos, para que determinados atos sejam praticados (ou deixem de
ser praticados ou possiveis de serem invocados)” (Murta, 2020, p. 53). Com razao, pois, em um
processo judicial segue-se o rito estabelecido na legislagdo processual brasileira, que contempla
uma sequéncia logica de atos que devem ser praticados em determinados prazos. Ora, o Direito
prevé prazos peremptorios e fatais, que devem ser observados, sob pena de ndo admissao do
ato praticado a destempo. As balizas legais que enquadram o “tempo’ nos marcos do processo
sao delimitadas por institutos como a preclusdo, a intempestividade, a prescrigao e a decadéncia.
E ligdo corrente nas doutrinas juridicas que o processo ¢ “uma marcha para a frente”, portanto,
submetida a prazos, com um “tempo” enquadrado (Lima, 2019). Nessa linha de entendimento,
um processo tem comeco, meio e fim; ¢ uma marcha destinada a chegar ao ponto final, ou seja,
a sentenca, que corresponde ao julgamento do caso. Ora, o Estado-Juiz precisa resolver (julgar)
o caso que lhe foi denunciado. Por isso que o tempo do Direito € o tempo da resposta da Justica.

O tempo do Direito € genérico, esta previsto, de modo geral e abstrato, na lei nacional.
E um tempo que independe da vitima em si, de suas peculiaridades concretas. E um tempo que
ndo se adapta a uma vitima em especifico, que prossegue independentemente de sua vontade.
Na verdade, no curso do tempo do Direito, a vitima ganha protagonismo, basicamente, apenas
em dois marcos: “na participacao nos processos € procedimentos, especialmente nos momentos
de depoimento; e na resposta do Direito, na entrega da prestagao jurisdicional” (Murta, 2020,
p- 237). Nos demais momentos, 0s processos seguem a marcha preestabelecida na legislacao,
pouco importando os sentimentos particulares da vitima “A”, da vitima “B”, da vitima “C”, etc.

O tempo do Direito se encerra com a entrega da prestacao jurisdicional pelo Estado,
seja com a condenacao do acusado, seja com a sua absolvi¢ao. Com a sentenga (eventualmente,
confirmada ou reformada na via recursal), o processo chega ao fim e com ele o tempo juridico.

Contudo, a vida da vitima violentada no ambito doméstico e familiar, evidentemente, continua,
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bem como as consequéncias e os efeitos decorrentes da violéncia sofrida. Com isso, ¢ valido
questionar: o tempo do Direito traz, realmente, as respostas desejadas pela vitima da violéncia?

Para enfrentar o questionamento, Murta (2020) traz a baila um outro “tempo”, distinto
do “tempo do Direito”: o “tempo da vitima de violéncia”. Para a autora, trata-se de um tempo
que ¢ individual e subjetivo, isto é, ¢ um tempo “que pertence a um sujeito e a nenhum outro, e
que se difere de um em relagdo ao do outro. H4 uma diferenca de efeitos que surge em cada um
diante de acontecimentos aparentemente semelhantes” (Murta, 2020, p. 43). E que cada sujeito
reage a um evento traumatico — como ¢ a violéncia, especialmente aquela praticada de dentro
da propria casa e por uma pessoa de seu circulo intimo de afeto — de modo diferente, especifico.
As consequéncias de uma dada violéncia se manifestam diferentemente de pessoa para pessoa,
seja nos efeitos, seja em seu grau de intensidade (Sanderson, 2007). Por exemplo, ¢ um mito
imaginar que toda crianga vitima deve chorar ou tem dificuldade para falar sobre o que ocorreu
(Sanderson, 2007). Ha vitimas infantojuvenis absolutamente fragilizadas e ha outras resilientes.
Alids, “um ntimero importante de criangas e adolescentes que tenham sofrido abusos sexuais
podem ser assintomaticos” (Intebi, 2008, p. 25). Enfim, cada crianca e cada adolescente reage
de um modo diferente a violéncia doméstica e familiar, e, mais: cada crianga e cada adolescente
reage a violéncia em diferentes tempos, € dizer, em um tempo individual que depende do sujeito.

Nessa linha de raciocinio, o tempo subjetivo da vitima da violéncia “representa entao
o periodo cronolédgico que, em funcdo da variabilidade inerente, cada sujeito experimentara
apds uma situacdo de violéncia” (Murta, 2020, p. 44). Desse modo, a no¢do de tempo da vitima
esta diretamente ligada aos desdobramentos pessoais deflagrados pela violéncia, seja de ordem
psiquica ou social, e que, justamente por serem pessoais, s3o consequéncias que se manifestam
de modo distinto em cada individuo. Tais desdobramentos incluem desde os modos com que o
sujeito lidara consigo mesmo e com as outras pessoas com as quais convive (o que, no caso da
violéncia doméstica e familiar ganha contornos mais intensos, porque a violéncia foi praticada
no nucleo da familia), perpassando pela escolha de ter ou ndo apoio e acompanhamento para o
tratamento do trauma, até a sua busca pela reparacao juridica dos direitos que foram violados
ou pela efetivacdo daqueles que surgiram em razao da violéncia vivida, bem como na evolugao
do seu processo de elaboragdo e de superagdo psicologica dos traumas sofridos (Murta, 2020).

De acordo com a autora, o tempo subjetivo e individual de cada vitima “nasce” com a
pratica da violéncia, que impacta significativamente a sua vida ¢ o modo com que se relaciona
com as outras pessoas, abrindo para o sujeito novas temporalidades (Murta, 2020). Adverte a

autora que o tempo da vitima ndo € um tempo Unico e linear, e que essa complexidade inerente
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ao conceito ndo pode ser ignorada pelo Poder Publico em qualquer procedimento que envolva

a vitima, seja no ambito da persecucdo criminal, seja no provimento de cuidados. Nesse sentido,

Em uma primeira impressdo, pode até parecer simples: estamos falando do
tempo de cada um, aquele que ¢ de um, e nao de outro e nem de todos. S6 que
essa aparente simplicidade esconde uma realidade que € assustadoramente
complexa, especialmente quando centramos nosso olhar em alguns grupos
especificos de vitimas de violéncia, para os quais esse tempo individual possui
um numero maior de atravessamentos, tais como as “vitimas enlutadas”, as
vitimas de tortura e as vitimas de violéncia sexual, especialmente
intrafamiliar. (Murta, 2020, p. 45)

De fato, se o tempo da vitima de violéncia ¢ individual e varia de sujeito para sujeito,
esse tempo ¢ particularmente mais complexo quando se trata de vitima crianca ou adolescente,
que, como dito alhures, possui uma compreensao diferenciada sobre o “tempo”, e, ainda mais,
quando se trata de violéncia de natureza sexual e cometida em contexto doméstico e familiar,
hipdtese na qual entra em cena fatores como os silenciamentos da vitima pelo pacto de segredo,
o medo da vitima do futuro pos-revelacado com o desmantelamento de sua familia, a eventual
condescendéncia do nucleo familiar com os abusos incestuosos, a vergonha e a culpa da vitima
diante da corresponsabilizacdo que lhe é imposta pelas ameacas e intimidag¢des do agressor, etc.

A violéncia doméstica e familiar ¢ uma violéncia diferenciada, especialmente quando
¢ praticada contra criancas e adolescentes: ¢ cometida no espago mais intimo de convivéncia da
vitima, isto ¢, a sua casa, € por pessoa com a qual estabelece um sentimento ambiguo de afeto.
Pois, toda essa complexidade repercute nas multiplas temporalidades que se descortinam para
a vitima infantoadolescente a partir da pratica da violéncia. E criado, para cada um, uma trama
que ¢ muito individual e ndo segue a cronologia fisica do tempo (Murta, 2020).

Nesse sentido, para cada vitima, havera um tempo subjetivo que podera corresponder
a um tempo da fala ou a um tempo ainda congelado do sofrimento (Murta, 2020). Assim sendo,
ndo ¢ possivel estabelecer uma formula abstrata e geral sobre quando a vitima deve ser ouvida,
pois a vitima “X” pode ter um tempo de fala significativamente diferente da vitima “Y”, o que
ird depender da forma como cada uma elabora o trauma vivenciado. Para uma vitima, o tempo
da fala pode corresponder a pretensdo de brevidade e celeridade do processo judicial, mas, para
outra vitima o tempo de fala, se vier, pode demorar anos, décadas. Reviver o fato da violéncia
muito tempo depois do evento pode reproduzir, para uma vitima, uma forma de revitimizagao,
mas, para outra vitima, pode ser um marco terapéutico em seu processo de superagao do trauma.

Em suma, cada vitima tem o seu “tempo” especifico, tdo proéprio como a sua pele (Murta, 2020).
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Uma das grandes contribui¢des do trabalho de Ludmila Nogueira Murta ¢ justamente
demonstrar que ndo ¢ legitimo enquadrar o tempo da vitima em um rétulo genérico e universal,
. ~ r e rye 99 . R . 113 2 L 1 A 1
pois ndo ha “um tempo da vitima”, mas sim varios e diversos “tempos’’ das vitimas de violéncia.
Se sao multiplas as reagdes que cada vitima pode desenvolver diante de diferentes violéncias,
ndo ha uma temporalidade unica e comum a todas as vitimas. Pelo contrario, o tempo da vitima

¢ subjetivo e individual. Ao Estado e ao Poder Judiciario cabe, entdo, respeitar esses “tempos”.

4 O TEMPO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI HENRY BOREL

Se cada vitima tem o seu tempo especifico, que varia em propor¢ao incomensuravel,
mas se, por outro lado, uma vez praticada uma violéncia doméstica e familiar torna-se possivel
conceder as medidas protetivas de urgéncia (MPUs) previstas em um catalogo geral e abstrato,
aplicavel a todas as vitimas e a todos os agressores, contido nos incisos dos artigos 20 e 21 da
Lei n® 14.344/2022, ¢ valido problematizar: depois de concedida, por quanto tempo continuara
vigente uma MPU? Noutras palavras, qual ¢ o tempo de duragdo de uma MPU concedida para
uma vitima infantoadolescente de violéncia doméstica e familiar, com base na Lei Henry Borel?

Para enfrentamento adequado da questdo, € preciso ter em conta que a MPU equivale
a uma limitagdo legitima ao pleno exercicio de um direito fundamental individual pela pessoa
do suposto agressor; legitima, mas uma limita¢do. Afinal, como leciona Moraes (2012, p. 30),
“os direitos humanos fundamentais (...) ndo podem ser utilizados como um verdadeiro escudo
protetivo da pratica de atividades ilicitas (...), portanto, ndo sdo ilimitados”. Assim, para tutelar
os direitos da vitima, notadamente o direito a vida, a satde, a integridade fisica e psicoldgica,
a honra e a imagem, o legislador, em exercicio de sopesamento e harmonizacao das liberdades,
limita alguns direitos do autor da violéncia, o que se concretiza por meio das medidas protetivas,
que podem conter restri¢des a direitos, a exemplo da liberdade de locomocao e de comunicagao.
Entretanto, a fim de que a medida se conforme aos ditames do Estado Democratico de Direito,
nao pode ser uma limitagao absoluta, geral e irrestrita € tampouco uma restricao indeterminada
que se perpetua indefinidamente no tempo (Moraes, 2012). Em regra, portanto, uma ordem que
limita direitos fundamentais deve ser parcial (ndo total) e apenas temporaria (ndo permanente).

Por conseguinte, sem embargo da gravidade do fato cometido, o suposto agressor nao
pode ser obrigado a conviver ad aeternum (“‘para toda a eternidade”) com a espada de Damocles
proximo a sua garganta (para resgatar o mito grego). Noutras palavras, ndo se pode admitir uma

decisdo que vale como um “cheque em branco” com uma validade ad infinitum (“para sempre”).
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Nesse sentido, alids, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus n° 83.515,
decidiu que a medida de interceptagao telefonica ndo pode ter prazo de validade indeterminado,
sendo possivel, contudo, a prorrogagao de sua vigéncia, por sucessivas vezes, conquanto haja
decisdo judicial fundamentada a justificar a pertinéncia da manuten¢ao da medida excepcional
(Brasil, 2004). O mesmo raciocinio pode ser aplicado as MPUs previstas na Lei Henry Borel:
nao pode uma medida protetiva viger por longo e imoderado prazo, como 50, 70, 100 anos, etc.,
por prazo indefinido, isto ¢, sem termo final, ou mesmo até que sobrevenha o dbito do agressor.
Uma medida assim, se for tomada em termos genéricos, afigura-se temeraria e desproporcional.

Tal qual uma interceptacao telefonica que, conquanto seja comprovada a necessidade
de mais e mais prorrogagdes, pode continuar valida por anos e anos, ¢ perfeitamente possivel
que uma MPU imposta com fundamento na Lei Henry Borel também continue vigente por anos,
desde que, contudo, a necessidade de manutencdo da medida seja avaliada conforme o critério
da atualidade, ¢ dizer: no tempo atual (da avaliagdo judicial), a medida ainda se faz necessaria?

A proposito, a defini¢ao de balizas para a delimitacao do termo ad quem (termo final)
para vigéncia das MPUs ¢ questdo que adquiriu ainda mais importancia com a publicacdo da
Lei n® 13.641/2018, que acrescentou o artigo 24-A a Lei Maria da Penha para prever o crime
de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Na mesma esteira, a Lei Henry Borel,
desde a sua redacao original, trouxe em seu artigo 25 a previsao de crime semelhante, ou seja,
de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Ocorre que, para que haja a pratica do
crime do artigo 25 da Lei n® 14.344/2022 ¢ preciso que haja a conjuga¢do dos seguintes vetores:
a) haja decisdo judicial que tenha deferido MPU com fulcro na Lei n® 14.344/2022; b) o agressor
tenha ciéncia da existéncia das MPUs contra si deferidas, portanto, que tenha sido intimado; e
¢) que, dentro do prazo de vigéncia da MPU, o agressor descumpra a medida judicial protetiva,
seja fazendo (facere) o que estava proibido de fazer, seja deixando de fazer (non facere) o que
estava obrigado a fazer. Assim sendo, se o suposto agressor pratica um ato que, em tese, poderia
configurar descumprimento da medida, mas o faz antes de tomar ciéncia da existéncia da MPU,
nao havera crime, da mesma forma que se pratica o ato ao tempo em que a medida ja ndo estava
mais vigente, de igual modo também nado havera crime (Cabette, 2022). Logo, definir o prazo
de duragdo da MPU ¢ importante para fins de verificagdo da pratica ou ndo de eventual crime
de descumprimento de medida protetiva de urgéncia. Nesse compasso, admitir uma medida que
tenha vigéncia indeterminada ¢ validar, por exemplo, que uma pessoa possa ser processada pela

pratica do crime do artigo 25 da Lei Henry Borel em razdo de ato cometido em 2050 por suposto
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descumprimento de uma ordem judicial imposta em 2025 (portanto, mais de vinte anos antes)
e que depois de deferida nunca mais teve a sua atualidade avaliada, o que ndo deve ser tolerado.

Por outro lado, contudo, malgrado ndo seja adequada a validade da medida protetiva
por tempo desproporcional e infinito, ndo s6i razoavel, igualmente, a fixacdo de um nico prazo
fixo e determinado aprioristicamente para aplicar-se a todos os casos — por exemplo, prevendo
a lei prazo de 1 (um) ano ou 6 (seis) meses de duracdo. Isso porque, em continuidade ao que foi
dito na secdo anterior e na trilha do entendimento de Murta (2020), os impactos da violéncia
sao sentidos de modo diverso de vitima para vitima e, consequentemente, o “tempo da vitima
de violéncia” ndo ¢ Unico e padronizado, mas, isto sim, subjetivo e individual, ou seja, ¢ um
tempo particular da pessoa, que depende de cada vitima. Nessa toada, se o tempo da vitima nao
¢ unico, mas variavel de acordo com as particularidades de cada pessoa, também o tempo de
vigéncia das MPUs ndo deve ser apenas um prazo Unico, mas igualmente variar a depender de
cada vitima em favor da qual foram concedidas as MPUs.

A luz do conceito do “tempo da vitima de violéncia”, de carater individual e subjetivo,
revelado por Ludmila Nogueira Murta em sua Tese de doutoramento defendida na USP (2020),
¢ forcoso concluir que as medidas protetivas previstas na Lei Henry Borel irdo vigorar enquanto
permanecer atual o motivo (a situagao fatica ou juridica) que deu azo ao deferimento da medida.
Vale dizer, ao tempo em que foi originalmente deferida pela autoridade judiciaria ou policial, a
MPU foi concedida em favor da vitima infantoadolescente em razao de determinada situagao
(atitulo de exemplo, maus-tratos perpetrados pelo padrasto, abuso sexual cometido pelo genitor
ou violéncia psicolédgica praticada pela mae); pois, enquanto persistirem os efeitos da situacao
que motivou o deferimento da MPU, a medida devera continuar em vigéncia. Noutras palavras,
a MPU ¢ concedida porque a crianga ou o adolescente se encontra em uma situagdo de risco e
continuara vigente pelo tempo que for necessario enquanto permanecer ativa a situacdo de risco.

Assim sendo, a medida protetiva deferida com fundamento na Lei Henry Borel durara
pelo tempo que prolongarem os efeitos da situacao de risco que havia motivado a sua concessao.
O prazo de duragdao da medida depende disso: da avaliagcdo da atualidade da situagdo de risco.
Nao depende da propositura de uma ag@o penal ou do resultado de posterior agdo penal ajuizada.

Como visto alhures, o entendimento predominante na doutrina especializada identifica
a natureza sui generis das MPUs, que podem assumir, a depender do tipo e do contexto fatico,
natureza civel e/ou criminal (Bianchini et. al., 2022). Sao medidas autonomas e ndo acessorias,
que independem da existéncia de uma a¢do penal e, inclusive, do desfecho do processo criminal.

Nesse sentido, alias, reforcando o entendimento de que as MPUs independem do ajuizamento
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de acdo penal, o FONAVID revogou seus Enunciados de n® 5 e 12, que diziam, respectivamente,
que “a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher esta
condicionada a existéncia de noticia-crime ou representagdo criminal da vitima” e que “em caso
de absolvi¢ao do réu ou de extingdo da punibilidade do agressor, cessara o interesse de agir, em
sede de medidas protetivas de urgéncia”. Em substitui¢do, o FONAVID aprovou os Enunciados
de n° 37 e 64, que dispdem, respectivamente, que “a concessao da medida protetiva de urgéncia
ndo esta condicionada a existéncia de fato que configure, em tese, ilicito penal” e que “o
arquivamento do inquérito policial ou a absolvi¢ao do autor do fato nao € requisito determinante
para a revogacdo das medidas protetivas de urgéncia, ante a sua natureza autonoma, observada
a existéncia de fatores de risco que justifiquem a sua manutengdo”. A propdsito, considerando
que a Lei Henry Borel forma um microssistema com a Lei Maria da Penha, como foi esclarecido
na se¢do 2, os Enunciados do FONAVID também podem ser aplicados ao contexto da violéncia
doméstica e familiar contra criangas e adolescentes. No mesmo sentido, também sdo aplicaveis
os Enunciados de n° 4 ¢ 44 da COPEVID, que prescrevem, respectivamente, que “as Medidas
de Protecdo foram definidas como tutelas de urgéncia, sui generis, de natureza civel e/ou
criminal, que podem ser deferidas de plano pelo Juiz, sendo dispensavel, a principio, a
instrugdo, podendo perdurar enquanto persistir a situacdo de risco da mulher” e que “nos casos
de violéncia prevista no artigo 7° da Lei Maria da Penha, sem correspondente de tipicidade
criminal, mesmo havendo arquivamento ou sentenca com transito em julgado, ¢ possivel a
concessao ou manuten¢ao de Medida Protetiva de Urgéncia, independentemente de acdo penal
atual ou potencial, a perdurar pelo periodo de tempo necessario a protegdo efetiva da mulher”.

Logo, uma MPU concedida em favor de uma crianc¢a ou de um adolescente vitima de
violéncia doméstica e familiar podera continuar vigente mesmo que ndo tenha sido proposta
acdo penal, ou ainda que sobrevenha o arquivamento do inquérito policial ou até mesmo se o
suposto agressor vier a ser absolvido na a¢do penal ajuizada em razdo dos fatos denunciados.
Em suma, o desfecho do processo penal ou da investigacao policial € insuficiente, por si s0,
para determinar o tempo de vigéncia da MPU. Para deixar claro, portanto, mesmo que o suposto
agressor venha a ser absolvido na agdo penal, pode continuar obrigado a cumprir as MPUs que
haviam sido deferidas em seu desfavor, desde que isso seja consignado na sentenca absolutoria,
caso a autoridade judicidria entenda que a situagdo de risco ainda permanece € que, portanto,
recomenda a manutencdo da totalidade ou de parte das MPUs que haviam sido concedidas.

Enfim, “as medidas protetivas vao perdurar enquanto observada sua necessidade, adequagdo e

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.12 |e0414| p.01-34 |Janeiro-Dezembro |2024.

25



MOREIRA DE OLIVEIRA, H.; DIAS, P. C. O Tempo da Vitima Infantoadolescente e o Tempo da Medida Protetiva

de Urgéncia da Lei Henry Borel.

proporcionalidade em sentido estrito, independentemente da propositura de qualquer agdo, seja
no ambito criminal, seja no &mbito civel” (Bianchini et. al., 2022, p. 385).
Assim, aplicando-se os Enunciados n° 37 e 64 do FONAVID e n° 4 ¢ 44 da COPEVID,
o critério a ser considerado para a manuten¢do (ou ndo) da MPU ¢ a existéncia atual (ou ndo)
dos fatores de risco que motivaram a sua concessao. Vale dizer, persistindo os fatores, as MPUs
devem ser mantidas pelo tempo suficiente a efetiva prote¢do da crianga e do adolescente vitima.
Entretanto, caso tais fatores ndo mais subsistam, ndo ha motivo para manter vigente as medidas.
Portanto, trata-se de medidas submetidas a clausula rebus sic stantibus, locugdo em latim que
significa “estando assim as coisas”. Pois, enquanto permanecer a situagdo de risco a vitima, as
MPU s previstas na Lei Henry Borel deverdo ser prorrogadas, a fim de prolongar a sua vigéncia.
Nesse sentido, a Lei n° 14.550/2023 incluiu o § 6° ao artigo 19 da Lei Maria da Penha:
“as medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes” (Brasil, 2006).
Alias, o legislador olvidou de acrescentar dispositivo semelhante ao § 6° do artigo 19
da Lei Maria da Penha na Lei Henry Borel. Quigé, porque o Projeto de Lei n° 1.604/2022, que
foi convertido na Lei n® 14.550/2023, foi apresentado ao Senado Federal menos de um més
depois da aprovagdo da Lei n° 14.344/2022, o que pode ter comprometido a adequagdo do
projeto a lei recém-publicada. Sem duvidas, melhor seria se um dispositivo andlogo tivesse sido
incluido na Lei Henry Borel. De toda sorte, o § 6° do artigo 19 da Lei n°® 11.340/2006 ¢ a tese
editada pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso especial repetitivo, supratranscrita,
sdao perfeitamente aplicaveis as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Henry Borel,
pois, de acordo com o artigo 33 da citada lei: “aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-
se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des das Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
e 13.431, de 4 de abril de 2017 (Brasil, 2022). Ora, as MPUs estao previstas no capitulo IV da
Lei Henry Borel, que cuida exatamente “dos procedimentos”. Portanto, a disciplina das MPUs
sdo aplicadas, subsidiariamente, as disposicoes da Lei Maria da Penha, inclusive o § 6° de seu
artigo 19. Por conseguinte, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Henry Borel
vigorardo enquanto persistir 7isco a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral
da crianca ou do adolescente vitima da violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes.
O “tempo das medidas protetivas de urgéncia da Lei Henry Borel”, portanto, depende

do seguinte determinante, a saber: a atualidade dos fatores de risco a vitima infantoadolescente.
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Ocorre que ¢ inadequado estabelecer um prazo Uinico, genérico e abstrato, para afericao
da permanéncia (ou nao) da situacao de risco da crianga ou do adolescente vitima de violéncia.
O “tempo” necessario para os atendimentos e para o processo intimo de elaboragdo do trauma
¢ variavel e imprevisivel. O “tempo da vitima da violéncia” ¢, como dito, subjetivo e individual,
depende de cada crianga, de cada adolescente. Assim sendo, a permanéncia da situacao de risco
igualmente ird variar de vitima para vitima, o que exige, portanto, uma avaliacdo de cada caso.

Entretanto, a fim de se evitar que a medida protetiva permaneca indefinidamente e de
modo perpétuo, “ad aeternum”, privando de modo desproporcional a liberdade e os direitos da
pessoa do ofensor, ¢ imperativo concluir que a MPU se submete a cldusula rebus sic standibus,
adagio em lingua latina que pode ser traduzido como "estando assim as coisas". Logo, é passivel
de revisdo e, inclusive, de revogacdo caso ndo mais subsistam as razdes que anteriormente
determinaram o seu deferimento, pela superveniéncia de novos fatos. Contudo, considerando a
situacdo de vulnerabilidade que recai sobre a crianga e o adolescente vitima de ato de violéncia,
¢ legitimo que haja a inversdo do 6nus da provocacdo do aparato estatal. Em outras palavras,
caberd ao ofensor adulto provocar o Estado-juiz indicando que sobreveio uma alteracdo fatica
(por exemplo, a crianga mudou-se para o estrangeiro) e que ndo mais se justifica a manuteng¢ao
da medida protetiva de urgéncia. Afinal, ¢ seu o interesse primordial de se ver livre da referida
espada de Damocles. A crianga ou ao adolescente nio cabe qualquer iniciativa, que, como dito,
deve ser exigida do agressor adulto. Caso o adulto provoque o Poder Judiciario requerendo a
revoga¢ao da medida protetiva, ai sim, a vitima infantojuvenil deve ser intimada e podera anuir,
expressa ou tacitamente, com o pedido de revogagdo, ou, ao contrario, opor insatisfacdo com a
revogacao da medida (por exemplo, aduzindo que ainda persiste risco a sua integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral). De todo modo, a questdo devera ser decidida pela
autoridade judiciéria, ouvido o Ministério Pblico. Mas, se o adulto ficar inerte e ndo provocar
o Poder Judiciario, ou seja, ndo apresentar nenhum pedido de revogacdo, a medida protetiva
permanecera vigente e operando os seus regulares efeitos, inclusive para a tipificagdo do crime
previsto no artigo 25 da Lei n° 14.344/2022. Em outras palavras, uma vez concedida a medida,
ela permanecerd valida e eficaz até que seja expressamente revogada por uma decisdo judicial.

Contudo, além da apreciag@o por prévia provocagao do interessado a quem cabe o 6nus
(o adulto ofensor), também ¢ possivel que a autoridade judicidria proceda a revisao da medida
outrora concedida de oficio, isto ¢, independentemente de prévia provocagao, hipotese na qual,

contudo, devera observar o prévio contraditorio sobre a matéria, intimando-se ofensor e vitima.
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Em todas as hipoteses, na andlise da revisdo da medida, com a oitiva da vitima infantojuvenil,
caberd a autoridade judicidria observar o tempo subjetivo e individual de cada vitima concreta.

Nessa mesma direcdo, o Superior Tribunal de Justiga consolidou a sua jurisprudéncia
no sentido de que as medidas protetivas de urgéncia deferidas a favor da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo deve ter um prazo pré-fixado e determinado
pelo magistrado, mas, isto sim, deve variar de acordo com a persisténcia do risco para a vitima.
Igualmente, entendeu a Corte Superior que a medida pode ser avaliada pela autoridade judicial

de oficio ou a pedido do interessado, sempre submetendo a questao ao contraditério das partes.

1) As medidas protetivas de urgéncia tém natureza juridica de tutela inibitoria
e sua natureza juridica ndo se subordina a existéncia atual ou vindoura de
boletim de ocorréncia, inquérito policial, processo civel ou criminal. 2) A
duracio das medidas protetivas de urgéncia vincula-se a persisténcia da
duracio de risco da mulher, razao pela qual deve ser fixada por prazo
temporalmente indeterminado. 3) Eventual reconhecimento de causa de
extin¢do de punibilidade, arquivamento do inquérito ou absolvi¢do do acusado
ndo origina necessariamente a extingdo da medida protetiva de urgéncia.
Maxime pela possibilidade de persisténcia da situacdo de risco ensejadora da
concessao da medida. 4) Ndo se submete a prazo obrigatério de revisdo
periddica, mas devem ser avaliadas pelo magistrado de oficio ou a pedido
do interessado quando constatado concretamente o esvaziamento da
situacdo de risco. A situacao deve ser sempre precedida de contraditdrio, com
as oitivas da vitima e do suposto agressor. (Superior Tribunal de Justica, 3?
Secdo, REsp 2.070.717-MG, REsp 2.070.857-MG, REsp 2.070.863-MG, Rel.
para o acérddo Ministro Rogerio Schietti Cruz, julgado em 13/11/2024).

Embora o precedente jurisprudencial tenha sido originado em julgamento relativo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a luz do que dispde a Lei Maria da Penha,
considerando o microssistema e o dialogo das fontes existente entre as duas leis, € plenamente
possivel a aplicacdo do mesmo entendimento para os casos de violéncia doméstica e familiar

praticada contra vitimas criangas e adolescentes no ambito da Lei Henry Borel.

CONCLUSAO

A Lei n° 14.344/2022, mais conhecida como “Lei Henry Borel”, ¢ um grande avango
no ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito aos direitos de criancas e adolescentes.
Quase duas décadas depois da Lei n® 11.340/2006, a Lei Henry Borel estabelece mecanismos
para a preven¢ado e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar cometida contra criangas

e adolescentes, incluindo a previsdo de medidas protetivas de urgéncia (MPUs). Nada obstante

0 avango proporcionado pela legislagcdo, ndo se pode ignorar que a Lei n°® 14.344/2022 possui
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algumas lacunas normativas, o que desperta controvérsias no seio doutrindrio e jurisprudencial.
Para a resolucdo de tais controvérsias, € possivel a aplicacdo, por analogia, dos entendimentos
consolidados no ambito da Lei Maria da Penha, notadamente porque as duas leis formam um
microssistema de normas protetivas na tematica da violéncia de natureza doméstica e familiar.

Este artigo objetivou examinar uma das lacunas apresentadas pela Lei Henry Borel,
qual seja: o prazo de duragdo das MPUs deferidas em favor da vitima crianga ou adolescente.
Considerando o microssistema formado em conjunto com a Lei Maria da Penha, os resultados
da pesquisa apontaram no sentido da aplicacao dos Enunciados n° 37 e 64 do FONAVID e n° 4
e 44 da COPEVID, bem como do § 6° do artigo 19 da Lei n°® 11.340/2006, recentemente incluido
pela Lei n° 14.550/2023, assim como da tese editada pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Tema n° 1.249 dos recursos especiais repetitivos, concluindo-se que o tempo de
vigéncia das medidas protetivas de urgéncia depende do exame da manutengdo (ou ndo) das
razdes faticas que haviam justificado a concessao da medida cautelar inibitéria, notadamente
da atualidade da situacdo de risco a crianga ou ao adolescente.

O presente artigo propds enfrentar o tema na esteira da abordagem inovadora lancada
na Tese de doutoramento de Ludmila Nogueira Murta (2020), que contrapds os conceitos de
“tempo do Direito” e “tempo da vitima da violéncia”, um “tempo” que € subjetivo e individual.

Ao fim e ao cabo, em resposta a questao que norteou o estudo, é forgoso concluir que
as medidas protetivas de urgéncia concedidas com fundamento na Lei Henry Borel vigorarao
pelo tempo que for necessario, em cada caso concreto, a protecdo da vitima infantoadolescente,
ou, em outras palavras, pelo tempo em que ainda persistirem os fatores que coloquem em risco
a crianga ou o adolescente. Esse tempo nao € unico para todos os casos, nao podendo ser fixado
de modo genérico, mas, isto sim, € variavel e imprevisivel, variando de caso a caso, a depender
das particularidades de cada vitima. Assim sendo, o tempo de duracdo das medidas protetivas
da Lei Henry Borel ¢ casuistico: em cada processo, as MPUs perdurardo por um prazo diverso.

Contudo, a fim de se evitar a imposi¢ao ao agressor de uma decisdo restritiva de seus
direitos e liberdades por prazo eterno, € necessario reconhecer a possibilidade de que o ofensor
requeira ao Poder Judiciario a revisdo das medidas se houver alteragcdo superveniente dos fatos
que ensejaram a sua concessao, bem como ao proprio magistrado revisar a decisdo de oficio.
Nessas hipoteses, deve ser verificado se ndo persiste qualquer risco a vitima, o que, entretanto,
deve levar em consideragao o tempo individual e subjetivo de cada crianga e cada adolescente,

com a sua prévia oitiva sobre a revogacao da medida, submetendo-se a matéria ao contraditorio.

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.12 |e0414| p.01-34 |Janeiro-Dezembro |2024.

29



MOREIRA DE OLIVEIRA, H.; DIAS, P. C. O Tempo da Vitima Infantoadolescente e o Tempo da Medida Protetiva

de Urgéncia da Lei Henry Borel.

Com a manutencao da medida pelo tempo que for necessario a cada vitima concreta,
mas com a possivel avalia¢do de sua atualidade, estardo harmonizados os direitos do agressor

e o interesse superior das vitimas criangas e adolescentes, notadamente o seu direito a protegao.
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